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LaLey 27314 del 21 de julio de 2000 requiere a las Municipalidades Provinciales
del pas formular sus respectivos Fanes | ntegrales de Gesti n Ambiental de
Residuos S lidos (Pl GARS). La Municipalidad Provincial de Huancayo en sujeci n
a este mandato de Ley, y reconociendo la impostergable necesidad de
est ablecer un adecuado manejo de residuos s lidos en toda la Provincia, acord
con el CONAM desplegar los esfuerzos que est n a su alcance para encarar
este desaf o.

El P GARS se ha formulado participativamente con el concurso de diversas
instituciones p blicas y privadas, que se re nen en la Mesa de la Concertaci n
Ambiental de Huancayo.

Una primera tarea colectivamente planteada fue elaborar el diagn stico o
an lisis de la situaci n actual del manejo de residuos s lidos en la ciudad de
Huancayo, con la finalidad de disponer de una | nea base concensuada que
permita encarar, org nica y estrat gicamente, los principales conflictos que
subyacen a la problem tica del manejo de residuos s lidos en la ciudad de
Huancayo.

Este documento contiene el P GARS para la ciudad de Huancayo. Aqu se podr

encontrar un an lisis integral sobre el estado de la limpieza p blica en la ciudad
de Huancayo y las respectivas conclusiones y pautas para la acci n, siguiendo la
met odolog a de trabajo recomendada por el CONAM. El P GARS se basa en el
procesamiento de la informaci n proporcionada por las municipalidades de
Chilca, EI Tambo y Huancayo. La participaci n de diversos representantes y
colabor ador es de las municipalidades ha sido f undamental para la elaboraci nde

ste documento.
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Formular e implementar participativamente el Fan Integral de Gesti n
Ambiental de Residuos S lidos (Pl GARS) para la ciudad de Huancayo a fin de
mejor ar las condiciones de salud y ambient e de la localidad.

&$3,78/2 ,,, 0(72'2/2*1$

La metodolog a que se ha empleado ha sido participativa y ha propiciado una
din mica de trabajo multidisciplinario a trav s de la Mesa de Concertaci n
Ambiental de Huancayo. Adem s, se han realizado consultas con delegados y
especialistas de las municipalidades de El Tambo, Chilca y Huancayo. Esta
informaci n se recopil empleando formatos homog neos, previamente
dise ados paratal fin (ver Anexo 1).

Adem s, se ha realizado una verificaci n de la consistencia de la informaci n
disponible en base a los par metros y ratios para ciudades similares. Los dat os
gue no han guardado las proporciones o niveles razonables de consist encia han
sido reemplazados por estimaciones propias debidamente justificadas en cada
caso. A excepci ndel estudio de caracterizaci nde residuos s lidos dom sticos
realizado por ECOLAB SRL, la informaci n que se ha utilizado principaiment e es
la que las municipalidades han pr opor cionado.

Se ha empleado la metodologa de formulaci n de P GARS sugerida por el
CONAM, la cual se basa en los pasos que se muestran en la Figura 1L

De este modo, el an lisis de la situaci n actual del manejo de residuos s lidos se
ha desarrollado distinguiendo dos grandes campos de estudio: i) el t cnico-
operativo; ii) el gerencial y administrativo.

Consejo Nacional del Ambiente
Secretar a Eecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002



oy

[~ ecolab
(s

) LUIXD 0 HWVRGRBIID SDLD @ | RP XDAYyQ GHOS3, * $56 &2 1 $0

3%62
Organizaci n local
para el desarrollo

del PIGARS
3$62 3%$62
Ejecuci nde El diagn stico o
proyectos y definici n del
monitoreo Fommmmmmmmmmmmmooe problema
| 1
 ( GXCAYQ$ P ELHQEO |
| 1
0(-25%$5/%6 3562
3%$62 &21' &, 2. 1(6" ( Establecimiento de
6$/8" < los objetivos y
Formulaci n del $0%(17( (1 alcances del
plan de acci n del +851&%$<2 PIGARS
PIGARS
e .
I I LLDQAH RV LOYMA RO I
| — :
b e - 1 b e e e e e = =
3$62 3$62
Identificaci ny
Preparaci n de la evaluaci nde las
estrategia alternativas

T T r 1T

3 UOFLSDBV ) XHMA GH ,QIRWP DFly C
Aportes de los participantes de la Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo
Municipalidad de Huancayo, Chilca y El Tambo
INEI
Estudio de caracterizaci n de residuos s lidos en Huancavo, ECOLAB SRL, 2002.
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La ciudad de Huancayo est ubicada en la parte central del Per , a
aproximadamente 300 km al Este de Lima, en el flanco oriental de la Cordillera
de los Andesy auna altitud de 3 249 msnm.

E 7HIMVRIR

La Provincia de Huancayo compr ende una superficie de 3 558,10 km?, Huancayo,
El Tambo y Chilca abarcan respectivamente superficies de 237,56 km?
73,56 km?y 8,3 km? (INEI, 1993). Seg n informaci n proporcionada por la
Municipalidad de Huancayo (Pan Director al 2005), se tiene que la densidad
poblacional estimada para Huancayo es de 104 habitantes por hect rea, en
Chilca de 92,9 habitantes por hect rea; y El Tambo de 213,5 habitantes por
hect rea.

As mismo, la ciudad se encuentra a orillas del r o Mantaro. Las reas

residenciales son las m s ext ensas con un 53,8%, mientras que el readestinada

a infraestructura educativa es del 5,2%, industrial 4%, recreaci n 6%, y las
reas sin construir representan el 11,8% del territorio.

& &PD

La ciudad de Huancayo pertenece a la regi n Quechua, presenta un clima
templado con noches frescas que de junio a agosto se presentan fr as. Las
[luvias comienzan en noviembre, y caen con cierta regularidad hasta diciembre
intensific ndose entre eneroy marzo.

Adem s, su proximidad a la Cordillera de los Andes determina un clima fr o
Boreal (seco en invierno) con temperaturas medias superior a +10°C por lo
menos durante 4 meses y un clima de tundra seca de alta monta a con
temper at ura media de los meses m s ¢ lidos superior alos 0°C.

E $\VSHRY 6 FADBV

De las proyecciones del I NEI a 2001, la Provincia de Huancayo tiene una
poblaci n total de 471 946 habitantes, de los cuales el 81,9% vive en zonas
urbanas y el 18,1% en mbitos rurales. As mismo, la poblaci n del Distrito de
Huancayo es de 110 685, del Distrito de El Tambo 163 121y de Chilca 77 087
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habitantes. Entonces, seg n el INElI estos 3 distritos suman 350 893
habitantes y como referencia, de acuerdo a las estad sticas del Instituto
Cuanto 355 395 habitantes, existiendo una discrepancia de 4 502 habitantes.
Par a ef ect os del present e document o, se emplear lainformaci ndel | NEI.

La Provincia de Huancayo, presenta una tasa de crecimient o poblacional de 1,3%,
lacual est por debajo del promedio nacional de 2,3 %.

E $\S-PRV 6 FAR ( FRYPIERY

El rea metropolitana de Huancayo, El Tambo y Chilca concentra el 74,4% de la
poblaci n de la Provincia de Huancayo, en un n mero aproximado de 350 893
habit antes en una superficie de 319,42 km? con una densidad poblacional total
promedio de 1098,5 hab/ km?.

Este n cleo urbano principal sustenta su economab sicamente en el comercioy
los servicios, algunos de los cuales se vinculan al turismo; sin embargo, la base
econ mica que predomina como primaria es laagricultura (I NEI ).

6,78$8 D1 $&78%/ ' (/ 0$1(-2 ' ( /26 5(6,' 826
6D/,' 26

La situaci n actual del manejo de los residuos s lidos se ha analizado en base a
dos temas:

a) Aspectos t cnico-operativos (ver captulo 2.1), que describe el ciclo de vida
de los residuos s lidos desde la generaci n hasta la disposici n final.

b) Aspectos gerenciales y administrativos (ver captulo 2.2), que comprende
informaci n sobre la organizaci n, financiamiento y administraci n del
servicio de limpieza p blica.

SVEHRR/ 7pFQER 2 SHDAYRY

Los aspectos t cnico operativos se han analizado siguiendo el ciclo de vidat pico
de los residuos s lidos, as :

e Generaci nderesiduos s lidos (secci n2.11)
e Almacenamientoy barrido (secci n2.12)

@ Recolecci n (secci n2.13)
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e Transporte (secci n2.14)
e Disposici nfinal y reciclaje (secci n2.15)
* HHDHYQ GH SHMGRY 6 ydR/

La generaci n de residuos s lidos de origen domiciliario esta ntimamente ligada
al n mero de habitantes o pobladores que existen en la localidad. El Cuadro 1,
muestra el tama o poblacional por distrito y la generaci n de residuos
dom sticos.

&OGAR 1 ~PHR GH KDEWVDQMV \  JHHDAYQ GH UMGXRY GRP pWIFRY

SFEORYO * HHDAYQ * HHDAYQ GH 5HMGRY
Y MR OFly SHUF SVD 6yTERY ' RPpWIERY
+ DEMDOMV
N) KDE GD 7RQ GD

Chilca 77 087 48,6
Huancayo- Cer cado 110 685 0,63 69,7
El Tambo 163 121 102,8
7 RMIDOSLRP HAR

@ Estudio realizado por Ecolab S.RL. Febrero, 2002
Fuente: Elaboraci n propia

En el Cuadro 1, se observa que la generaci ntotal de residuos s lidos de origen
domiciliario en los distritos analizados es de 221,1 toneladas por d a. Para ello se
tomaron valores de generaci n per capita que arroj el estudio simplificado de
caracterizaci n de residuos s lidos realizado por Ecolab S.RL. del 13 al 20 de
febrero de 2002, descartando los valores del primer da. La generaci n per
capita promedio hallada para los 3 distritos de 0,63 kg/ hab-d a es consistente
con estudios de caracterizaci n de residuos que se han realizado en otras
ciudades peruanas, y con el promedio nacional estimado al 2002 de 0,58
kg/ hab-d a (Proyecci n del An lisis Sectorial de Residuos S lidos, DI GESA,
OPS, CER S, 1998).

Cabe se alar gque en el Cercado de Huancayo se tiene una menor generaci n de
residuos domiciliarios que el distrito de EI Tambo debido a que cuenta con una
menor poblaci n. Sin embargo, en este valor no se est incluyendo la generaci n
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de residuos s lidos de otras fuentes. Una estimaci n sobre la generaci n de
residuos en estas Itimas f uentes se muestra en los siguient es cuadr os.

&DAR  *HHDAYQ GH UMGR/ WIERY GHO i PEMR R PXQHASDO HQ

+XDFD R
+
C UVR RAVIBNV , @WUIDV
7TRQ GD 7TRQ GD
Huancayo 0,354 ND

(1) En la ciudad de Huancayo existen 11 grif os con una generaci n estimada de 0,08 Tor/d a de
residuos pot encialment e peligrosos;

ND: No disponible;

Fuente: Basado en informaci n de la Municipalidad Provincial de Huancayo. Elaboraci n propia

El Cuadro 2, muestrala generaci n de residuos de mercados y hospit ales basado
eninf ormaci n proporcionada por la Municipalidad Provincial de Huancayo.

No se encontraron datos de generaci n de residuos industriales, los cuales
pueden ser peligrosos o no peligrosos (ver Recuadro 1). Dado el nivel de
informaci n disponible, una estimaci n de la cantidad y caracter sticas de los
residuos de este Itimo sector tendr a un alto nivel de imprecisi n. Sin embar go,
considerando que la economa de Huancayo, no se basa en procesos de
manuf actura o industria, se entiende que la gesti n de estos residuos no deben
representar un problema de relativa prioridad. M s an cuando en el
Anteproyecto de la Ley General de Residuos S lidos No. 27314 se induce a que
los generadores de residuos del mbito no municipal, como los est ablecimient os
de salud est ablezcan sus propios programas de adecuaci n ambiental.

El Cuadro 3, muestra el resumen de la generaci n total de residuos s lidos que
se ha hallado en base a la informaci n disponible. Se debe observar que seg n
Ley, las municipalidades deben asegurar la recolecci n de los residuos del

mbito municipal (Dom stico y Mercados del Cuadro 3). Ent onces, HOVRIDOCGH
UHMGRY TXH @V P XQASDIEDGHY GHEHQ P tQP DP HQM UHFRBFVIU HY GHORUGHQ
GHov 7RQ GD
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Las pilas comunes y las alcalinas no son cont aminant es, desde 1993 ya no
contienen mercurio (Hg). Se pueden disponer con la basura dom stica.
Por no contener mercurio, no contaminan el agua.

Las cont aminant es son las de n quel/ cadmio (Ni/ Cd), por su contenido de
cadmio, y para las cuales no hay tecnologa disponible a precios
razonables. No es convenient e recolectarlas, ya que luego no se sabe qu
hacer con ellas y al juntarlas, la contaminaci n se concentra en la basura.
Es preferible que vayan separadas, "diluidas" en la masa de residuos
s lidos municipales.

Lainiciativa de recolectarlas y remitirlas a Francia para ser tratadas, en
lugar de importar tecnologa apta, tiene poco sentido pr ctico;, se
utilizan recursos econ micos gque no tienen retor no.

Las pilas de Ni/ Cd se han dejado de fabricar (no obstante a n puede existir
una cierta cantidad en el mercado). Han sido sustituidas por las de
Ni/Hidruro, las que pronto estar n en nuestro mercado y que
posteriormente ser n reemplazadas por unas m s modernas: las de Titanio
(Ti), gue no son cont aminant es.

@ Extracto del art culo del Dr. Witold R Kopytynski, SI M, 2000. Argent ina.
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&XDAR S5HVPHQY GH @ HWIPDAyQ CGH @ JHHDAYQ VRO GH UHMGRY
WOERY HQ AWUVRY VHBFAR(DDARY GH + XDQFD\ R
9ROP HQ GH 5FMOR 6y@R 7RQ GD
" DWUIVR EPEIVRR 0 XQASDO EPEMVR 1 R 0 XQASDO
" RPpPWIFR OHMDR | +RAVIO , @MUD | * ULRY
Chilca 48,6 3 0,023 ND 0,06
Huancayo-Cer cado 69,7 20 0,354 ND 0,08
El Tambo 102,8 18 0,207 ND 0,14
7RO 1

(1) Basado en MINSA, 1997; Y ratio de generaci n de residuos por camas funcionando del
MI NSA para el Hospit al Daniel Alcides Carri n.

(2) Direcci n Regional de Energ ay Miner a Junn 2002. N mero de grifos: Qhilca: 8, Huancayo:
11; El Tambo: 19. Valores asumidos como “m s desfavorables”: 50% de grifos hace cambios
de aceite con una generaci n de residuos s lidos potencialmente considerados como
peligrosos de 15 kg/'d a (filtros, envases de aceite, trapos con grasa, etc). As mismo, se
estima que los grifos que hacen cambios de aceite, en total generan un aproximado de 1.3
cilindros de aceite por d a.

ND: No disponible.

A excepci n de algunos estudios puntuales existe escasa informaci n sobre la
composici n f sica de los residuos s lidos. El Cuadro 4, muestra la composici n
f sica de los residuos s lidos hallada en un estudio realizado por Ecolab S.R.L.
entre el 13 de febrero al 20 de febrero de 2002, en las zonas de El Tambo, San
Carlos y Ocopilla (ver Anexo 8).

Este mismo estudio encontr que el peso espec fico de los residuos s lidos es
de 201 kg/m*, el cual esta por debajo del promedio normal para ciudades
peruanas, pero guarda proporciones con estad sticas para pases de la Regi n.
Este dato se usar , entre otros, para el dise o de contenedores y carromat 0s
debiendo ajustarse permanentemente durante el proceso de implementaci n
pr ctica de los mencionados equipos. El Cuadro 4 muestra relativamente alt os
valores porcentuales de materia org nica (64,7%), que indicar an un gran
potencial para proyectos de reciclaje de materia org nica (compost,
lombricultura, humus, etc.).
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&OAR &P SRUAYQ | tMED GH B UMGRY WaGERY GH + XDJFD\ R H SUAVDGD
HQ SRUFHQ/INH

&RP SRHQM SRUFHQ/D\H
Papel y Cart n 59
Met al 3,2
Vidrio 2,3
A sticos 6,6
Huesos 0,9
Madera 0,7
Materia Org nica 64,7
Textiles 3,6
Toallas Higi nicasy af ines 29
Otros (tierra, polvo) 9,1
7RO 100,00

Fuente: Elaboraci n propia, en base al estudio de caracterizaci n de
residuos s lidos desarrollado por Ecolab S.RL. del 13 al 20 de
febrerode 2002.

$ @ DFHIP HOR\ 9DUICR

En la mayor a de casos el almacenamiento intradomiciliario se realiza en
recipient es, que se reutilizan hasta que estos quedan inutilizados para este fin.
Cada da, tambi n, es m s com n observar el empleo de bolsas pl sticas
descartables que se entregan a la unidad recolectora conjuntamente con los
residuos.

Tambi n, con frecuencia, el almacenamient o de los residuos s lidos se realiza en
las v as o espacios p blicos, a pesar que las municipalidades han implement ado
tachos o papeleras p blicas. P cticamente en cada distrito es posible encontrar
sitios precariament e acondicionados donde se depositan los residuocs, y desde
los cuales las unidades de recolecci n los evacuan. Esta pr ctica negativa se ve
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indirectamente estimulada porque el mismo personal de barrido de la
municipalidad acumula los residuos en las vas p blicas. Por este motivo, aun
cuando algunos distritos puedan tener una relativamente alta cobertura de
recolecci n, estos no presentan un aspecto limpio debido a que los residuos se
almacenan y evacuan desde las v as p blicas.

En base a m Itiples visitas de campo, se se alan algunas causas que estar an
contribuyendo a la disposici n de residuos en las vas p blicas por parte de la
poblaci n:

a) Desinformaci n de la poblaci n acerca de los horarios y frecuencias de
recolecci n.

b) Horario de recolecci n incompatible con los h bitos o permanencia de la
poblaci nen el hogar.

c) lrregular servicio de recolecci n, originando quejas de la poblaci nincluso en
zonas de alto nivel socio-econ mico.

d) Limitado nivel de educaci n sanitaria.

El barrido se realiza de manera manual, es decir no existen barrenderas
mecanizadas. El equipamiento de los barrenderos es bastante b sico, y
normalmente esta compuesto por escobas, carretillas, lampas, cilindros y en
algunos casos de triciclos Las municipalidades cuentan con planes, cr onogr amas
y horarios de barrido; por ejemplo, la Municipalidad de Chilca cuenta con un
cronograma det allado de las v as p blicas, parques y mer cados que son asignadas
alos barrender os; sin embar go, no existe inf ormaci n para conocer la ef iciencia
y ef icacia de esta actividad.

5 HFRDFAY Q

As como todas las tareas relacionadas con el servicio de limpieza p blica, las
municipalidades realizan la recolecci n de los residuos s lidos por
“administraci ndirecta’.

La recolecci n de residuos s lidos es el rea que mayor atenci n vy esfuerzos
demanda a las municipalidades. Aunque la inf ormaci n de coberturay calidad del
servicio de recolecci n de residuos s lidos no se registra, ni eval a de modo
sistem tico existe un nivel de distribuci n del trabajo de recolecci n por zonas.
Y asignaci n de rutas. A continuaci n se muestra una distribuci n t pica del
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trabajo de recolecci n de residuos s lidos basada en la informaci n
pr opor cionada por la Municipalidad de Huancayo.

&OMI IFDAYQ CGH 1 RBV GH UIHFRBFAYOQ HO + XDQFD\ R

Con lafinalidad de lograr una mayor eficiencia en el servicio de limpieza p blica,
la Municipalidad de Huancayo ha est ablecido una clasificaci n por zonas, que se
muestraa continuaci ncon fines ilustrativos.

[ tP MWV

;

Pali n, U as, Urb. Chorrillos, Urb. Eucaliptos

Urb. San Antonio, Centenario, Ramiro Prial , Los Jardines, Sta. Beatriz
Av. Ferrocarril, San Fernando, Puno, r o Shullcas.

San Carlos, Chacabuco

Cerritos La Libertad, Ocopilla, Circunvalaci n, Barrio Torre Torre

Jr. Angares

Angares

Cajas Chico, Yanama, riberas del r o Mantaro

© 00 N o 00~ W N P

Gral. Mu iz, ribera del r o Shullcas, r o Mantaro y Huancavelica

El Anexo 2, muestra las rutas, horarios y frecuencias que siguen diariamente
los veh culos de recolecci n en la Municipalidad de Huancayo, El Tambo y Chilca.

Adem s, en la Municipalidad de Huancayo existen 11 veh culos que requieren de
mant enimient o y reparaci n para poder operar convenientemente (ver Anexo 3).
As mismo, en el Anexo 4 se muestran las herramientas disponibles en el
servicio de limpieza p blica de Huancayo.

El Cuadro 5, brinda informaci n sobre el n mero de camiones operativos,
capacidad y n mero de vigjes por da. Esto permitir estimar la capacidad
promedio de recolecci n de residuos s lidos en los distritos que han
pr opor cionado inf ormaci n. De este cuadro, VH REVHIYD TXH @ FDSDAGDG VIRIDO
GH LHRBFAYyQ CGH UWMGRY WAERY HWMPDGD SDID &/ GAWUVRY HY CGH

7TRQ GD
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&OAR  (WIPDAYQ GH @ FDSDAGDG -MID SIRPHAR GH UHFRBFAYQ CH
UMGRY HQ + XD D R &KIBD\ ( O7DPER

+XOFD R
71SR GH 9 HKIEX® 1R CGH8QGEGV 1R 9IDNHV &DSDHGEDG HWWIP DGD CGH
RSHLDVIYDV SRUGD WHRBFAYQ 7RQ GD
Compact ador 3 4
Cami n Baranda 1 2
7RO
&KIBD
Compact ador 2 2
Cami n Baranda 1 2
7RMIO
(O7DPER
Compact ador 2 4
Volquete 4 2
7RMIO
* LDQ VRO 7RQ GD

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo, Municipalidad de

Tambo.
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&OAR (WP DAyQ GH @ G-P DD GH UHFRBFAyQ GH UMORY WIGRY HQ

+XDAD R
" HMRUSHYQ &DQNEDG 5 HARBAIDED
Barrido de calles de Huancayo zona centro 4,17 Ton/d a
ReC(_JIecm nde resudups domiciliarios 78 Ton/d a
(incluyendo poblaci n flotante)
Cent ros de acopio (Mer cados) 20 Ton/d a
Limpiezader osy puentes 0,65 Ton/d a
Campa as de limpieza de barrios 0,39 Ton/d a
7RO 7RQ GD

Fuent e: Municipalidad de Huancayo: Unidad Operat iva de Limpieza P blica. 2002.

La informaci n disponible en la Municipalidad de Huancayo respecto a la
recolecci n de residuos es dispersay a veces inconsistente. Sin embar go, se ha
hecho una aproximaci n de la cobertura de recolecci n con la finalidad de
est ablece un orden de magnitud del nivel del servicio. As, considerando que la
Municipalidad de Huancayo dispone el total de residuos que recolecta en el
relleno sanitario de Paccha (ver secci n 2.15) y que la demanda de recolecci n
es de 103,2 Ton/ d a se tiene una cobertura de recolecci n aproximada del 70%.

A efectos de disponer de una estimaci n m s general de la cobertura de
recolecci nenlos 3 distritos analizados se han compar ado la inf ormaci n de los
cuadros 3 y 5 que revelan una generaci n de 262,1 Ton/d a de residuos del
mbito municipal y una capacidad ef ectiva de recolecci n de 188 Ton/d a. (@
DURND X FREHUMWD Pi[lPD GH WHRBFHYQ JEGEDPHMH HWMPDED CGH
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7 IDQ/SRUM

En la ciudad de Huancayo no existen estaciones de transf erencia de residuos
s lidos. Por este motivo, las unidades de recolecci n primaria se encargan de
transportar los residuos hacia el lugar de disposici n final, el Relleno Sanitario
de Paccha, el tiempo aproximado de transporte es de 45 min.

' VSRUAYQ) DO\ 5HAFOM

En la Cudad de Huancayo existe actualmente en funcionamiento el relleno
Sanitario de Paccha. Este relleno sanitario inicio sus operaciones en agosto de
2001 Este relleno sanitario recibe aproximadamente 18 camiones a da
procedent es de Huancayo, Chilcay El Tambo y recepciona residuos las 24 horas
del d a. Ah, opera un tractor de oruga, Caterpillar D7G y un cargador frontal
Caterpillar, 966, y volquete Dodge 500 de 4 m® trabajando de 8 am a 4:40 pm,
con un descanso de 1 a 2 pm por refrigerio. En el relleno sanitario trabajan 8
per sonas, incluyendo al vigilant e.

En base a una estad stica de 3 meses consecutivos proporcionada por la
Municipalidad de Huancayo, se establece que el volumen promedio de residuos
s lidos que se reciben en el relleno sanitario de Paccha es 152,7 Ton/d a con la
siguiente distribuci n (Estad sticas recopiladas conjuntamente con la
Municipalidad Provincial de Huancayo basadas en promedios de 3 meses
consecut ivos):

Huancayo :719 Ton/da
Chilca :26,3Ton/d a

El Tambo :54,5Ton/d a

(Q EDH D WWAHVYDV YMVIV GH IQSHAAYQ GH FDPSR VH FRQAMDW TXH HO

H®R VDQVIDUR VIHH SLIREGP DV GH PDCH\R GH @ IMDERV \ TXH HOSHUWRDO
@R KD WHHEIGR HQUH@DP IHQR VWIXHDO Los lixiviados af loran en las partes

bajas de las celdas generando olores; adem s, no todo el volumen de lixiviados
se canaliza hacia las pozas de almacenamiento. As mismo, existe una
preocupaci n de la poblaci n local por la ubicaci n y operaci n del relleno
sanitario. A efectos de mejorar la operaci n del relleno sanitario se sugiere lo
siguient e:
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- Colocar drenes a lo largo de la base de cada celda o plataf orma, de 40 cm
de ancho por 50 cm de profundidad a fin de interceptar los lixiviados y
evitar su afloramiento. Estos drenes deber n estar cubiertos con piedra
de 4” a6”y enel futuro ser recomendable que las chimeneas de drenaje
de gases se coloquen sobre los drenes.

- I nterconectar los drenes gque deber n tener una pendiente gque permita
recolectar los lixiviados y canalizarlos hacia las pozas de almacenamient o
de los mismos.

- Evacuar los lixiviados de las pozas de almacenamient o hacia una planta de
tratamiento de agua residual.

- Desarrollar sesiones de capacitaci n con el personal de campo del relleno
sanitario, en los temas de operaci ny mant enimient o de rellenos sanitarios,
seguridad e higiene labor al, y contingencias ambient ales.

Adem s, existe el Botadero de Agua de las Vrgenes que est en proceso de
cierre definitivo. Sin embargo, en este lugar existen todava pr cticas de
segregaci ny reciclaje por parte de recicladores inf ormales que frecuentan o
habitan en el reay que a su vez se dedican a la crianza de cerdos y la qguema
de residuos.

La siguiente Figura resume el esquema de flujos de residuos s lidos del mbito
municipal en los 3 distritos analizados.
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) LIXLD

Generaci nde
Residuos del Ambito
Municipal

Estimaci ndela
Capacidad de

Recolecci n

&KLBD
+ XD R 262,1 Ton/dia

&HFIDR [P (100%)
(OTDPER /

188 Ton/dia
(71,7%)

Déficit que no se recolecta
y/o novaal relleno
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Volumen quevaal
Relleno Sanitario de

Paccha

Ton/d a
(41,7%)

152,7 Ton/dia
(58,3%)
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$ SRUMV GH @ 0 HVD GH &RIFHUDAYQ $ P ELHQIMO

La Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo ha venido realizando una
intensa labor de apoyo a las municipalidades de la zona urbana de la Provincia de
Huancayo, buscando contribuir con mejorar el servicio de Limpieza P blica. En
ef ect o, ha aportado sustancialmente a la elaboraci n del P GARS, ha plant eado
recomendaciones para el Proyecto de Gerre del Botadero Agua de las V rgenes
y ha propiciado una serie de acciones como:

a. Conformaci n de un Grupo T cnico para atender las preocupaciones
asociadas al Relleno Sanitario de Paccha (ver Anexo 10).

b. Seguimiento a las observaciones planteadas por la DI GESA del MINSA
respect o al Relleno Sanitario de Paccha.

c. I nspecciones /n situal Relleno Sanitario de Paccha.

d. Panteamiento de una serie de iniciativas relacionadas con el manejo de
residuos s lidos, como minimizaci ny reciclaje, compostificaci n, etc.

Por su parte, la Municipalidad Provincial de Huancayo ha hecho eco de las
suger encias de la Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo, destac ndose
en lo inmediat o las medidas para mejorar progresivamente el manejo y control
de lixiviados en el Relleno Sanitario de Paccha. Sin embargo, este trabajo se
deber continuar a la luz de las recomendaciones que el Grupo T cnico de
Residuos S lidos pueda plantear en lo sucesivo.

$\VEHRY * HHFADBV\ $ CPIQWDIYRY
/ D RUDQ) DRyQ GHOHMAR

Las municipalidades son responsables de asegurar la correcta prestaci n del
servicio de limpieza p blica. La Ley No. 27314 del 20 de julio de 2000,
promueve expl citamente la participaci n del sector privado en este servicio,
situaci n que no ocurre en la Provincia de Huancayo. Una preocupaci n al
respecto es la estabilidad laboral de los trabajadores del rea edil de limpieza
p blicaen un escenario de privatizaci n.

As, las municipalidades brindan el servicio de limpieza p blica por
“administraci n  municipal directa®, usando un modelo organizacional
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relativamente homog neo. Normalmente existe una dependencia o rea
encar gada de proporcionar este servicio, la cual a su vez asume otros servicios
af ines como el mant enimient o de parques y jar dines.

Las reas o dependencias encargadas del servicio de limpieza p blica, se
insertan plenamente en la estructura organizativa municipal. Por lo general,
estas reas dependen de otras direcciones ediles para desarrollar una serie de
tareas esenciales como: i) financiamiento, ii) administraci n, iii) log stica, etc.
Este esguema fragmentado de organizaci n no facilita un desempe o org nico
de las dependencias de limpieza p blica. Cada aspecto clave de la gerencia del
servicio se maneja por separado, dificultando un planeamiento y monitoreo m s
integrado. En la Figura 3 se muestra una s ntesis de la ubicaci nde las reas de
limpieza p blicadentro de los organigramas de las municipalidades.

Por otro lado, las acciones de inter s provincial se convocany organizanatrav s
de la Mesa de Concertaci n Ambiental que cuenta con el apoyo del CONAM;
esta instancia es un espacio indispensable para viabilizar las iniciativas de
inter s global.
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YUXD  (VIXHPD GH @ XELFDAyQ RUi QFD GH @V i UHDV GH @P SiH D S-EQD

Consejo de Regidores

v

Alcalde
Direcci n Direcci n Direcci nde Medio
Municipal 1 Municipal “n” Ambientey Salud

Areade

Limpieza
Pablica

El servicio de limpieza p blica se organiza y estructura para atender las
demandas inmediat as o de corto plazo. El servicio de limpieza p blica no cuenta
con mecanismos de mejora continua y progresiva de la coberturay calidad. Para
enfrentar estos desaf 0s existen importantes proyectos por ejecutarse como el
Programa de la recolecci n selectiva, el reaprovechamiento de residuos en
humus o compost, el reciclaje de papel o cart n, etc. que requieren de un
financiamient o especial.

' HOBHURTO

El personal destacado al rea de limpieza p blica, por lo general, ha aprendido
en la pr ctica los asuntos relativos a este servicio o a las funciones que
desempe an. La capacitaci n del personal no ha sido un tema de prioridad para
las municipalidades. Tampoco exist en mecanismos de est mulo del personal.
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Seg n la Municipalidad de Huancayo, el personal es insuficiente para cubrir el
barrido de las calles principales de la ciudad.

El Cuadro 7, muestra el n meroy composici n del personal de barrido.

&OER  3HIWRIOGHWIZFDGR DOVHWHAR GH EDUUGR HQ HOAWMVRR GH + XD\ R

=RD 3HIREO

Zona monument al 9

Zonade cajas Chicoy Yauris

Zonade San Carlos 15
ZonaGraldez Jos Olaya 15
Zonacerritode laLibertad 15

7RO
Fuente: Municipalidad de Huancayo.

En la cuadrilla nocturna trabajan 35 personas, incluido 02 choferes y 05
ayudant es de cami n.

&&OAR  3HWRIPOGHWIFDGR DOVHWYIAR GH EDUJCR SRU KRIDUR \  VWURY

7XURY 3HUIRPOCGH EDUICR
Noct urno 17 estables
Diurno 36 estables
Chof eres 09 estables
Ayudantes 07 estables
7RO

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo.

Consejo Nacional del Ambiente
Secretar a Eecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002



ecolab

Adem s, se debe agregar que existe 1 Supervisor de Limpieza P blica que se
encarga de ladirecci ny supervisi n general del servicio. Y, entotal existen 84
trabajadores en el reade limpieza p blica de la Municipalidad de Huancayo. Es
decir, existe unarelaci nde 0,75 trabajadores por cada mil habitantes, Y, en el
caso de la Municipalidad de El Tambo existe un total de 58 trabajadores, con
una tasa de 0,36 trabajadores por cada mil habitantes. Adem s, en Chilca
existen 30 trabajadores (incluye a un supervisor) con una tasa de 0,38
trabajadores por cada mil habitantes. Estas cifras est n por debajo de algunos
ratios hallados para zonas urbanas del tama o de los distrit os analizados (1a 1,5
per sonas por cada mil habit ant es).

) (DQFADP HOR

El financiamient o del servicio de limpieza p blicase daatrav s del pago de una
tarifa normalmente diferenciada para los segmentos domiciliarios y el
comercial.

La Municipalidad de Huancayo ha cuantificado sus tarifas por separado. Sin
embargo, los datos mostrados indican un patr n de d ficit financiero
per manent e, lo cual es consistent e con la alta morosidad encont rada.

La base tributaria de la Municipalidad Provincial de Huancayo es de 17 800 y del
Tambo 24 529; y la estimada para Chilca de 11 970 contribuyentes, totalizando
una base de 54 300 contribuyentes en los 3 distritos. En Huancayo el volumen
de facturaci nes de 1,2 a 1,3 millones de Nuevos Soles por a 0; y considerando
est os dat os, el volumen de facturaci ntotal enlos 3 distritos ser adel orden de
S/. 3,66 aS/. 3,97 millones por a o (de US$ 1,05 a US$ 1,13 millones, con un
promedio de US$ 1,09 millones).
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&XDER 7DUID GOWWHR GH @PSH D SEGD $WEWR PHXDO GH
/IPSH D 3~EQFD\ 3DUXHV\ - DUACHV

Casa -Habitaci n

9DBU 3LHAR / IPSH D 3~E@D 3DUNAHV\ - DUWECHY 7RO
Hasta 10 000 S/ 1,90 0,50 2,10
De 10 001a 40 000 S/ 2,90 0,80 3,70
De 40 001a100 000 S/ 5,70 160 7,30
De 100 001am s S/ 11,50 3,10 14,60
Comercioy otros:
9DBU 3LHAR /[IPSH D3~E@D | 3DUNHV\ - DEGHV 7RO
Hasta 10 000 S/ 5,10 140 6,50
De 10 001a 40 000 S/ 7,60 2,10 9,70
De 40 001a 100 000 S/ 20,30 5,60 25,90
De 100 001am s S/ 40,60 11,10 5170

Fuent e: Municipalidad Provincial de Huancayo.

En Huancayo, el 44% de los contribuyentes pag a tiempo por el servicio de
limpieza p blica mediante aportes bimensuales. La morosidad resultante es
alarmantement e alta: 56%. Cuando el contribuyent e se retraza en sus pagos, se
pasa a la cobranza “Activa® y en 15 d as a la fase “Coactiva®. Existe un d bil
control y seguimient o de aquellos cont ribuyent es que fraccionan sus deudas. No
se conoce a ciencia cierta si la cobranza coactiva esta compensada
financierament e con los int ereses por morosidad y otros. Adem s, no existe una
depuraci n de las cuentas impagables. La Municipalidad de EI Tambo tiene
tarifas que var ande S/. 1,9 a 3,6 para casa habitaci ny bodegas; de S/.2,1a
S/. 6,2 para comercio; de S/. 4,2 a S/. 10,3 para instituciones p blicas y de
S/.462,9 parausuarios principales.

Consejo Nacional del Ambiente
Secretar a Eecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002



ecolab

La situaci n financiera mostrada por la Municipalidad Provincial de Huancayo es
sintom tica de lo que esta ocurriendo con las municipalidades vecinas, y
municipalidades del pas.

7 HP DV 3URIMMDURY

La Municipalidad de Huancayo reporta una serie de aspectos como sus
principales debilidades. A continuaci n se muestra la forma ¢ mo esta
Municipalidad per cibe y ha priorizado los problemas:

e Escasa calificaci n de buen n mero de trabajador es municipales.
e Bajorendimient o del personal obrero de limpieza p blica.
e Escasaracionalizaci nen el uso de veh culos of iciales.

e Desactualizaci n del equipamiento inform tico a nivel de hardware y
sof tware.

e Equipamient o insuf icient e de equipos de mec nica de suelos y topograf a.
e Demoraenlainformaci nadministrativa en obras.

e Faltade planificaci nalargo plazo.

e Burocracia.

o D bil pol tica de recaudaci n de ingresos.

e | ngresos propios de comportamiento f luct uant e.

e | nsuficient e iniciativa en algunas per sonas de plant a.

e Recursos econ micos insuf icient es.

e Alto ndice de cuentas por pagar adquiridos en ejercicios fiscales
anteriores.

e Falta de manuales de roles y f unciones.

e D bil integraci n entre los rganos de gesti n y gerenciamiento y
coordinaci ninterna.

e Altos ndices de morosidad tributaria.
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Tal como se puede apreciar la mayor a de las debilidades est n asociadas con los
aspectos de gerenciamiento, administraci n y financiamiento del servicio de
limpieza p blica. Esta situaci n no es at pica a otras municipalidades del pasy
se estar a reproduciendo en las municipalidades de EI Tambo y Chilca. Al
respecto, se debe establecer un programa progresivo de mejoramiento
institucional y operativo. En este sentido, el desarrollo e implementaci n de
instrumentos y procedimientos gerenciales apropiados y la capacitaci n del
personal es unatareaurgente.

8218/86,21(6

El perfil tur stico de la ciudad de Huancayo of rece una oportunidad para
emprender un proceso de mejoramiento progresivo del servicio de limpieza
p blica. Adem s, este atributo adecuadamente canalizado, redundar
positivamente en la gesti n ambiental urbana de la ciudad.

La ciudad de Huancayo presenta una trama urbana bastante heterog nea, y
consecuent ement e una generaci n de residuos de diver sa nat uraleza, por lo cual
las tecnolog as de recolecci n se deben adecuar para atender cada situaci n
particular.

Los responsables y delegados de las municipalidades participantes en este
trabajo han demostrado conocer los temas relacionados con el quehacer
cotidiano del servicio de limpieza p blica. En general, la respuesta a las
solicitudes de inf ormaci n f ue oportuna.

Sin embar go, los niveles de registro de inf ormaci n sobre el servicio de limpieza
p blica son gen ricos y heterog neos entre cada municipalidad, impidiendo en
muchos casos disponer de informaci n, que permita tomar decisiones sobre
bases m s s lidas y monitorear posibles avances en la prestaci n del servicio.
Esta situaci n ocurre particularmente con los dat os contables y financieros, as
como con lainformaci n de eficienciat cnico-oper ativa.

El servicio de limpieza p blica se desarrolla de manera atomizada a nivel
distrital, situaci n que se deber superar con el reforzamiento de la Mesa de
Concertaci n Ambiental de Huancayo y teniendo el Pl GARS, gue contribuir con
las limit aciones de planificaci nintegral del servicio de limpiezap blica.

Consejo Nacional del Ambiente
Secretar a Eecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002



ecolab

La cobertura de recolecci n de residuos s lidos en la ciudad de Huancayo es
limitada (70%). Esta situaci n se agrava por cuanto gran parte de los residuos
se almacenan en las vas p blicas y desde ah, se evacuan hacia el relleno
sanitario de Paccha. De hecho, existe un serio problema de almacenamiento de
residuos s lidos en los espacios p blicos. No existen cont enedor es o carr omat 0s
para evitar que los residuos se almacenen a la intemperie en los espacios
p blicos. Adem s, la descoordinaci n de los horarios de recolecci n con las
pr ef erencias de la poblaci n podr a estar agravando el problema.

La morosidad por el pago del servicio de limpieza p blica es significativamente
alta en la Provincia de Huancayo (56%); se desconoce si las tarifas
corresponden a los gastos reales por cuanto no existe una contabilidad de
costos por cada servicio que se brinda (barrido, recolecci n, relleno sanitario,
etc.). Adem s, la Municipalidad de Huancayo proporciona el servicio de relleno
sanitario a las Municipalidades de El Tambo y Chilca, sin retribuci n econ mica
alguna.

En general, las instancias, procedimientos e instrumentos de gerenciamiento y
administraci n de las municipalidades a n son d biles, lo cual se traduce en la
falta de informaci n y planes de optimizaci n del servicio de limpieza p blica.
I gualmente, la capacitaci n y motivaci n del personal es un tema de alta
prioridad.

A ef ectos de puntualizar mejor la caracterizaci n del sistema de gesti n de
residuos s lidos en las Municipalidades de Huancayo, El Tambo y Chilca se
indica lo siguient e:

0 DFLR FDUDPVWAU] DFlyQ GHOMMMPD GH JHWIYQ GH UHMGXRY WAGRY
HQ + XDQFD'R ( O7DPER\ &KLBD

$ FHUFD GH @ LQ RUP DFlyQ GLVSRIE®!

La informaci n disponible es suficiente para realizar una caracterizaci n
global del sistema de gesti n de residuos s lidos; sin embargo, esta se
deber profundizar a la luz del desarrollo de proyectos espec ficos, que
contando con un m nimo de factibilidad para su ejecuci n, permita justificar
mej or los costos y el objetivo del levantamient o de inf ormaci n.
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La generaci ny caracter sticas de los residuos s lidos corresponde a una
ciudad que no basa su econom a en la manuf actura e industria. Por tanto, los
residuos del mbito municipal constituyen la prioridad.

Existe capacidad instalada para recolectar el 66,8% de los residuos que se
generan, aunque es frecuente que esta capacidad decrezca por la
obsolescenciay falta de mant enimient o del equipamient o.

El relleno sanitario de Paccha presenta problemas de manejo de lixiviados.
Ah , se deposita el 57,6% de los residuos municipales que se gener an, aunque
pueden existir variaciones estacionales debido a la fragilidad del sistema de
recolecci n (equipamiento y supervisi n).

La forma como se operacionaliza el servicio de limpieza p blica es
convencional, no habi ndose detectado la implementaci n de iniciativas de
prevenci n de la contaminaci n (p.e. minimizaci n de residuos), aunque la
Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo tiene una serie de
plant eamient os al respecto.

$ FHUFD CGH ®& DvSHAVRY GH JHWIYQ

La Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo es un espacio importante
par a supervigilar y apoyar a las municipalidades en los esf uerzos por mej orar
el servicio.

La prestaci n del servicio de limpieza p blica se da por 2administraci n
municipal directa® , lo cual traslada a esta rea las conocidas ineficiencias
de los gobiernos locales, estructuralmente debilitados por el modelo
centralista peruano.

Algunas de las debilidades m s notorias en este tema son: a) | nadecuada
organizaci n gerencial y administrativa, que se traduce en la falta de planes
de inversi ny pol tica de supervisi ny est mulo del personal, y de manejo
del equipamient o disponible; b) Fragilidad y d ficit financiero permanente,
tanto para cubrir los costos operativos como los costos de nuevas
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inver siones; c¢) Escaso involucramiento de la poblaci n a partir de programas
de educaci ny sensibilizaci n ambiental; d) Alta morosidad en el pago.

Una aproximaci n estimativa de las inversiones necesarias para cubrir el
d ficit actual, y proyectadoa5 a os arrojalo siguient e:

- Costo actual aproximado y promedio de manejo de residuos s lidos (US$
1,09 millones x a o/ 188 Ton/d a x 365 d as):
US$ 15,8/ Ton
- Costos necesarios mnimos de operaci n, mantenimiento y administraci n
(262.1T/d x US$30/ Ton x 365 d as):
US$ 2,87 millones/ a o
- D ficit actual de operaci n mantenimientoy administraci n
US$ 1,78 millones/ a o
- Cost 0s necesarios proyectados y aproximados de operaci n, mant enimient o
y administraci na5 a os
US$ 3,3 millones anuales
- D ficit proyectado y aproximado de operaci n, mantenimiento y
administraci na5 a os (de no incrementar la capacidad oper ativa act ual)
US$ 2,2 millones anuales
- Costo de inversi n para renovaci n de equipamiento de recolecci n
aproximado a5 a os
US$ 1,0 mill n
- Costo de inversi n estimado para incrementar en un 1/ 3 la capacidad de
recolecci n actual:
US$ 500 000,00
- Miscel neos de inversi nde corto plazo
US$ 100 000,00 (remediaci n del actual relleno sanitario, estudios de
pre-inversi n, equipamient o del personal, etc.).

Estas cifras revelan que actualmente s lo en costos de operaci n,
mant enimiento y administraci n existe una brecha de cerca de US$ 1,8
millones anuales. Ello sin contar los cost os act uales de inversi n de capital en
el corto plazo (US$ 0,6 millones), a lo cual se debe agregar el costo de
clausur a del bot adero Agua de las V rgenes.
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Adem s de las recomendaciones que se han ido formulando a lo largo de este
document o, se plant ean las siguient es complement arias:

El relleno sanitario si bien ha iniciado su funcionamiento requiere de mayor
apoyo logstico y financiero de las Municipalidades de EI Tambo y Chilca y
acciones concurrentes de clasificaci n de basura para el reciclaje. Adem s, el
patr n de trabajo del relleno sanitario, indicar a un agotamiento del mismo
antes de lavida til prevista.

Se debe establecer un plan de modernizaci n de la flota y equipamiento
exist ent e evaluando la posibilidad de privatizar el servicio (ver Anexo 5).

Los temas clave gue podr an ser abordados en lo inmediat o deber n focalizarse
amejorar las capacidades existentes. En este sentido, algunas actividades que
se pueden desarrollar son:

a) Capacitar al personal de limpieza p blica en aspectos t cnicos y operativos
con nfasis enrellenos sanitarios y clausura de bot ader os.

b) I mplementar instrumentos y procedimientos de gerenciamiento vy
administraci n del servicio de limpieza p blica m s adecuados, incluyendo un
sistema de contabilidad de costos, y planes de prevenci n y mantenimiento
de las unidades recolect or as.

c) Racionalizar rutas y frecuencias de recolecci n, en coordinaci n con la
poblaci n. Fomentar la participaci n de la poblaci n organizada en
fiscalizaci n del servicio.

d) Motivar al personal desarrollando estrat egias de est mulo.

e) Mejorar la imagen institucional a partir de una re-adecuaci n de la
presentaci n de las municipalidades ant e los usuarios del servicio (mejorar el
estado de las unidades recolectoras, dotar de uniformes y equipos de
higiene y seguridad laboral alos trabajadores, etc.).

f) Eliminar los puntos cr ticos de acumulaci n de residuos s lidos como base
para campa as de concientizaci n ambiental de la poblaci n.
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g) Difundir ampliamente los horarios y frecuencias de recolecci n en la
poblaci n.

h) Establecer un mecanismo de coordinaci n con los grandes generadores de
residuos s lidos municipales y no municipales para evaluar colectivamente las
posibilidades de mejoramient o del servicio de limpieza p blica, incluyendo en
este proceso unarevisi nde las tarif as.

Finalment e, se recomienda iniciar el proceso de capacitaci n del personal del
reade limpiezap blicaenuntaller que podr desarrollar Ecolab S.R.L. sobre:

a) Relleno Sanitarioy Reciclaje
b) Cierre de Botaderos

Posteriormente, se sugiere continuar con la capacitaci n en los siguientes
temas:

e C Iculo dif erenciado de cost os de servicio de limpieza p blica

e I mplementaci n de instrumentos y procedimientos de gerenciamiento y
administraci ndel servicio de limpiezap blica.

As mismo, se sugiere realizar los siguientes estudios espec ficos que servir n
de base para el posterior desarrollo de expedient es de proyect os def initivos.

a) Caracterizaci n de residuos del mbito no municipal: industriales,
hospit alarios, etc.

b) Estudio de tiempos y movimientos de rutas de recolecci n de
residuos.

c) Investigaci n social sobre h bitos y preferencias de la poblaci n
sobre horarios y frecuencias de recolecci nde residuos s lidos.

d) Estudio de mercado del reciclaje.

e) Investigaci n sobre optimizaci n de los procedimientos
administrativos y gerenciales del servicio de limpieza p blica.

f) Identificaci nde reas para futuros rellenos sanitarios y centros
de reapr ovechamient o.
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En t rminos generales, y como consecuencia de los aspectos cr ticos
encontrados en el diagn stico, se sugiere que en los sucesivos cap tulos del
P GARS, se focalice laatenci nenlos siguientes campos de act uaci n:

(E Sensibilizaci ny educaci nambiental.

(E Reforzamiento de las capacidades de las municipalidades.
& Concertaci ninterinstitucional.
E

Continuidad pol tica-institucional del proceso de trabajo
de laMesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo.
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El Pl GARS de la ciudad de Huancayo es un instrument o base para iniciar una
serie de acciones de mejoramiento del servicio de limpieza p blica. Esto
permitir contrarestar los impact os negativos en la salud y el ambiente en la
ciudad de Huancayo, que se han generado por el inadecuado manejo de
residuos s lidos.

Aunqgue las acciones que se proponen en el Pl GARS inicialmente se deben
ejecutar considerando la coyuntura del moment o, no se debe perder de vista
la perspectiva del mediano y largo plazo. Por este motivo, las estrategias de
operativizaci n del P GARS se deben ir re-ajustando conforme se vayan
desarrollando las actividades y el escenario local vaya cambiando.

Una de las aplicaciones m s importantes del PIGARS es que este se
constituya como un instrumento de gesti n financiera, negociaci n y
concertaci n entre los diferentes actores involucrados en el manejo de
residuos s lidos. EI Pl GARS se puede aprovechar para convocar a la
poblaci n organizada, las industrias, los trabajadores del rea de limpieza
p blica, entre otros, para hacer que el desarrollo sostenible de la ciudad se
vuelva una realidad.

Una de las mayores preocupaciones de las autoridades ediles respecto al
manejo de residuos s lidos es el tema de la participaci n de la poblaci n
para contribuir con el servicio de limpieza p blica. | gualmente, el potencial
gue tiene la ciudad para el desarrollo tur stico-comercial of rece una valiosa
oportunidad para mejorar ampliament e la calidad ambient al de la ciudad.
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El rea geogr fica comprendida en el Pl GARS-Huancayo incluye a la zona
met ropolitana de la ciudad (Huancayo-Cercado), al distrito de El Tambo y
Chilca. Este conjunto conurbado alberga a una poblaci n de 350 893
habit ant es.

El per odo de planeamiento de largo plazo del Pl GARS es de 10 a os, por
cuanto es un tiempo aceptable de vida til de los posibles relleno sanitarios
gue se proyecteny corresponde adem s, con la vida til promedio de nuevas
unidades de recolecci n, que se puedan incor porar al servicio.

La puesta en mar cha del Pl GARS exigir un planeamiento de corto plazo (0 a
1 a o) detallado con definici n clara de las responsabilidades inter-
institucionales, orientado a cumplir con los objetivos del mediano plazo (4 a
5 a 0s).

6HBFFlyQ GH ® WSRV GH UMGRY TXH WH FRMGHDU Q HQ HO
3,*$56

Los residuos s lidos que se atender n centralmente en el Pl GARS son del
tipo municipal, los que comprenden principalment e:

Domiciliarios

Mer cados

Centros comer ciales
| nstituciones
Barrido

Malezas

MARAAAAM

Dada la tendencia del ordenamiento institucional y legal del sector de
residuos s lidos, los generadores de residuos del mbito no municipal
(industrias, hospitales, etc.) deber n responsabilizarse por el manejo de
estos residuos, en coordinaci n con la aut oridad municipal y de salud.
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El nivel de servicio que se deber alcanzar en el mediano plazo (4 a5 a 0s)
se define en los siguient es punt os:

(E Cobertura universal de recolecci ny disposici n final de residuos s lidos
de responsabilidad municipal.

(E Minimizaci n y/ o reaprovechamiento de residuos s lidos con enf oques
ambient ales consider ando las oportunidades de mer cado.

(E Gerenciamiento y administraci n del servicio eficiente y eficaz, con
amplia participaci n del sector privado, la poblaci n organizada y los
grandes generador es de residuos s lidos.

' H 1QFlyQ GH B RENHWVIYRV \ P HVDV GHO3, * $56
2 ENWVIYRV HWUDVBILFRY GHO3, * $56

Los objetivos estrat gicos del Pl GARS, no constituyen objetivos en si
mismos, sino que facilitaran el proceso de mejora continua del sistema de
gesti n de residuos s lidos de la zona comprendida en el Pl GARS. Se
plantean 3 objetivos estrat gicos:

1 Sensibilizar y educar a los dif erentes grupos de inter s de la poblaci n
de Huancayo (incluyendo t omadores de decisi n) en asuntos ambient ales
a fin de modificar h bitos y conductas de la poblaci n que permita la
minimizaci n de residuos y limpieza de la ciudad; y asegurar que el tema
de la gesti n de residuos s lidos forme parte de la agenda de los
gobier nos locales.

2. Fortalecer las capacidades de las municipalidades en cuanto a su
capacidad operativa, gerencial y financiera para asegurar la adecuada
prestaci n del servicio de limpieza p blica en una perspectiva de lograr
una cobertura universal al cabode 5 a os.

3. Reforzar los mecanismos de concertaci n inter-institucional vy
convergencia de esfuerzos entre los actores directamente vinculados al
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sistema de gesti n de residuos s lidos a fin de garantizar la continuidad
y enriquecer el proceso de implementaci n del Pl GARS.

0 VIV HWUDVBJLFDV GHO3, * $56

Las metas estrat gicas del P GARS se han dise ado para el mediano plazo
(5 a o0s). Estas metas estrat gicas implican el desarrollo de una serie de
actividades, las cuales se deben ajustar a la luz de los acontecimientos
pol ticos que se tendr el 2003 con el cambio de autoridades de gobierno
local. Las metas corresponden a cada objetivo estrat gico de la siguiente
maner a:

0 WiV HO WHDFlyQ DO RENHMIYR aSensibilizar y educar a los diferentes
grupos de inter s de la poblaci n de Huancayo (incluyendo tomadores de
decisi n) en asunt os ambient ales...°.

1. Reducir en la fuente de generaci n de los residuos inorg nicos que se
producen en la ciudad de Huancayo a nivel de las instituciones p blicas y
privadas.

2. Promover el reciclaje as como el reuso de los residuos org nicos en la
ciudad atrav s de un trabajo piloto en mercados.

3. Desarrollar un programa de educaci n ambiental en las escuelas, que
permita crear conciencia ambiental en los estudiant es y personas vinculadas
al sector educaci n.

4. Generar una corriente de opini n p blica entre los pobladores de
Huancayo, f avorable a lareducci n, reciclajey reuso de los residuos.

0 Vv HO WHDFlyQ DO RENHVIYR aFortalecer las capacidades de las
municipalidades en cuant o a su capacidad oper ativa, gerencial y financiera...C.

1 Lograr una cobertura universal de recolecci n de residuos s lidos en
todas las zonas incluidas en el Pl GARS.
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2. Disponer el 100% de los residuos recolectados en el relleno sanitario y
clausurar el botadero Agua de las V rgenes.

3. Demostrar la factibilidad t cnica y econ mica del reaprovechamiento

y/ 0 minimizaci n de residuos s lidos, y masificar

condiciones de f or malidad

su pr ctica en

4. Lograr la sostenibilidad financiera del servicio de limpieza p blica, con
amplia participaci n del sector privado.

0 HVIV HO LHDFlyQ DORENHVIYR
inter-institucional

y convergencia de esfuerzos entre

a8Ref or zar los mecanismos de concertaci n

los actores

directament e vinculados al sistema de gesti n de residuos s lidos...°.

1. Consolidar el trabajo de la Mesa de Concertaci n Ambiental de Huancayo,
como un ref erent e para acciones de car cter regional y nacional.

2. Aprobar el P GARS y asegurar la continuidad del trabajo de la Mesa de
Concertaci n con las nuevas aut oridades ediles.

&XDAER

2 ENWIYRV \ P HVDV HAWUDVBJLFDV GHO3, * $56 HQ + XDQJFD\ R FRQ

SHIWVSHAVIYDV GH ®JWDU XD FREHUALD GHOVHUYIFIR XQYHWDOHQ HOP HAD(R

SR D DxRY

2 ENVIYR

0 VD

1. Sensibilizar y educar a los diferentes
grupos de inter s de la poblaci n de
Huancayo (incluyendo t omadores de decisi n)
en asuntos ambientales a fin de modificar
h bitos y conductas de la poblaci n que
permita la minimizaci n de residuos vy
limpieza de la ciudad; y asegurar que el tema
de lagesti nderesiduos s lidos forme parte
de la agenda de los gobier nos locales.

1. Reducir en la fuente de generaci n de los
residuos inorg nicos que se producen en la
ciudad de Huancayo a nivel de las instit uciones
p blicasy privadas.

2. Promover el reciclaje as como el reuso de
los residuos org nicos en la ciudad atrav s de
un trabaj o piloto en mercados.

3. Desarrollar un programa de educaci n
ambiental en las escuelas, que permita crear
conciencia ambiental en los estudiantes y
personas vinculadas al sector educaci n.

4. Generar una corriente de opini n p blica
entre los pobladores de Huancayo, favorable a
lareducci n, reciclaje y reuso de los residuos.
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2. Fortalecer las capacidades de las
municipalidades en cuanto a su capacidad
operativa, gerencial y financiera para
asegurar la adecuada prestaci n del servicio
de limpieza p blica en una perspectiva de
lograr una cobertura universal al cabo de 5
a os.

2.1 Lograr una cobertura universal de
recolecci n de residuos s lidos en todas
las zonas incluidas en el Pl GARS.

2.2 Disponer el 100% de los residuos
recolectados en el relleno sanitario y
clausurar el botadero Agua de las

V rgenes.

2.3 Demostrar la factibilidad t cnica vy
econ mica del reaprovechamiento y/o
minimizaci n de residuos s lidos, vy
masificar su pr ctica en condiciones de
formalidad.

2.4 Lograr la sostenibilidad financiera del

servicio de limpieza p blica, con amplia
participaci ndel sector privado.

3. Reforzar los mecanismos de concertaci n
inter-institucional y convergencia de
esfuerzos entre los actores
directamente vinculados al sistema de
gesti n de residuos s lidos a fin de
garantizar la continuidad y enriquecer el
proceso de implementaci n del Pl GARS.

3.1 Consolidar el trabajo de la Mesa de
Concertaci n Ambiental de Huancayo,
como un referente para acciones de
car cter regional y nacional.

3.2 Aprobar el PIGARS vy asegurar la
continuidad del trabajo de la Mesa de
Concertaci n con las nuevas autoridades
ediles.
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La ejecuci n del Pl GARS debe considerar una serie de alternativas que
permitan mejorar progresiva o paulatinamente el servicio de limpieza
p blica. Algunas consideraciones que se deben tener para identificar y
evaluar las alternativas son:

&ROAGH.DFIRGHV JHH.DBN
D 3URSIFLDU P HFDQWP RV GH FRQUROVRADOSDLD HOEXHQ P DQH\VR GH 56

Las municipalidades no pueden asumir el conjunto de medidas de control y
fiscalizaci n del manejo de residuos s lidos, estas m s bien se deben
descentralizar transfiri ndolas concertadamente a otros estamentos
sociales de la localidad (p.e. organizaciones de base, polic a, etc.)

E 3URPRYHU @ SDUMFISDFlyQ GH &V DIHQMV JHQHDGRHV GH UHMGXRY
WaGRY

Se debe promover que los grandes generadores de residuos s lidos:
pobladores (incluyendo a turistas) y comerciantes participen conjuntament e
con las municipalidades para mantener limpia la ciudad, buscando una actit ud
social positiva ante los esfuerzos e iniciativas que las municipalidades est n
desarrollando en est e tema.

F ' YHOML LIFDU @V VHFQRBJtDV GH P DCH\R GH UHMGXRY WAOGRV

El almacenamiento y recolecci n de residuos s lidos se debe realizar empleando
distintas modalidades operativas, tanto para cubrir las demandas del centro de
la ciudad, como de las reas residenciales y asent amient o humanos, optimizando
el esquema actual (p.e. mejorar rutas, recolecci n no convencional en zonas de
dif cil acceso, recolecci n selectiva de residuos de mercados, etc.)
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Siguiendo con las acciones promovidas por la municipalidad provincial es
necesario reforzar la estructura de coordinaci n y acci n inter-municipal,
gue permita optimizar el uso de los recursos locales.

H 0 H\RLDU @ FDSDFLEDG JHUHGALDO DGP LMADVIAD \ | LQDGFLHUD

Las municipalidades est n demostrando una gran voluntad de mejorar el
servicio de limpieza p blica, lo cual implica nuevos desaf os gerenciales,
administrativos y financieros. Este tema debe ser consolidado atrav s de la
capacitaci n y sensibilizaci n del personal edil en su conjunto, adem s de
implement ar algunos instrument os de gerenciamiento b sicos (p.e. manual de
roles y funciones, plan de mantenimiento de unidades de recolecci n,
mecanismos de recaudaci n, etc.)

[ (WIPXDU @ SDUAFLSDAYQ GH SLRYHHGRUIHV SUYDGRV

| dentificar e instalar peque as y medianas empresas para transferir la
ejecutor a de determinados componentes del servicio de limpieza p blica
(p-e. cobranza, recolecci n, barrido, disposici n final), concentrando la
acci n edil en acciones de gerenciamiento y fiscalizaci n.

Respecto a las alternativas para cada objetivo estrat gico planteado se
tendr en cuenta:

Primero. La comunicaci n social, educaci n y sensibilizaci n ambiental
constituyen element os clave para crear condiciones favorables de desarrollo
del Pl GARS. Las acciones en este campo se deben desarrollar paralelamente
al mejoramiento del servicio de limpieza p blica a ef ectos de pot enciar los
impact os positivos en la ciudad.

Segundo. ElI reforzamiento de los gobiernos locales como entes que
permitir n asegurar que la poblaci n reciba un adecuado servicio de limpieza
p blica, lo cual no necesariamente implica que la autoridad municipal se
constituya en el proveedor del servicio.
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Tercero. Bajo cualquier modalidad de prestaci n del servicio de limpieza
p blica ser necesario garantizar la convergencia de esfuerzos entre las
instituciones vinculadas a todos los temas que se requieren desarrollar
(educaci n, financiamiento, etc.).

/ DV DOWUDVIYDY GH SXHWID HQ PDURKD \ GH FRU/R SO R

Las alternativas que se presentan se han f ormulado considerando 2 campos
de acci n. El primero, en el t cnico-operativoy el segundo, el de gesti n del
sistema de manejo de residuos s lidos. Las alternativas en estos campos de
acci n se han cruzado con los objetivos y metas estrat gicas, originando 3
sub-programas: i) Educaci n y Sensibilizaci n; ii) Reforzamiento de las
Municipalidades; iii) Fortalecimiento de la Capacidad de Concertaci n. Estos
sub-programas contienen actividades que se han desarrollado para una
implementaci n en el corto plazo (<La o).

Se sugiere fuertemente que las alternativas, que definir los cursos de
acci n converjan hacia una visi n com n, la cual, ent rmino comunicacionales
puede adoptar la forma de un slogan o tema generador como por ejemplo:
‘3RU 8Q +XDQFDR 6DR (YWPRV /D %DvXUDL El siguiente cuadro
esquematiza la idea propuesta, en el cual se han incluido los 2 elementos
b sicos de la estrategia que se desarrolla en la secci n 11 de este
document o.
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JLUXWD  (VIXHPD GHO3, * $56 \ VX HWUDWAIID GH | RFDT DFlyQ GH FRUR
SO R

Educaci ny o

Sensibilizaci n Consolidaci n
técnicay
operativa

Reforzamiento
delas
Municipalidades

3RU8 Q+ XDOFD\ R
6DQR ( YIWP RV/ D
YDVXLE

Sustentabili-

dad pol ticae

institucional
Fortalecimiento

de la capacidad
de concertaci n
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En la secci n 6.4 de este documento se han descrito los objetivos y metas
de estrat gicas del Pl GARS; en las sub-siguient es secciones se describen
las principales actividades por cada sub-programa, y en el Cuadro 13 se
detallan los respectivos presupuest os.

6XE SLRILDPD GH ( GFDFlyQ\ 6HQMELT] DFlyQ

a. Campa as _de limpieza. Ejecutar campa as de limpieza de
bot aderos, techos y terrenos abandonados con amplio impact o
en la opini n p blica local. Buscar sinergias con fechas
conmemor ativas como el D a I nteramericano de la Limpieza y
Ciudadan a (DI ADESOL) que se llevar a cabo todos los 3eros.
S bados de septiembre de cadaa o.

b. Sensibilizaci n___tributaria. Desarrollar campa as de
sensibilizaci ntributaria en el marco de las pol ticas de gesti n
financiera de las municipalidades.

c. Reciclaje de residuo org nico. Ejecutar una intervenci n piloto
sobre reciclaje de materia org nica en grandes generadores de
residuos con estas caracter sticas (p.e. mercados),
aprovechando el espacio disponible en el Botadero Agua de las
V rgenes, luego de su clausur a.

d. Segregaci n en la fuente. | mplementar un programa piloto de
separaci n de residuos en la fuente en un barrio y escuelas de
alta visibilidad en la ciudad, que se pueden comercializar a
trav s de los recicladores que actualmente operan en la ciudad
y que se deber nformalizar seg n Ley.

e. Descentralizaci n _de la_fiscalizaci n. Descentralizar la
fiscalizaci n del servicio de limpieza p blica nombrando
super visor es ambient ales ciudadanos.

Los costos de este sub-programa ascienden a un total aproximado de US$
18 000,00 (no incluye costos de adquisici n de terrenos).
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6XE SSRILIDPD GH ) RWMDGHPIHQR CGH &DSDAGDGHY GH @V
0 XQFLSDACDGHY

a. Roles y funciones del personal. Explicitar la asignaci n de roles
y funciones en la Direcciones de Limpieza P blica de las
Municipalidades dise ando manuales ad hod.

b. Qausurar el botadero. Clausurar el Botadero Agua de las
Vrgenes y mejorar el sistema de manejo de lixiviados en el
relleno sanitario de Paccha.

c. C Iculo de costos reales. Elaborar una plantilla homog nea para
el ¢ Iculo de costos de los servicios de: barrido, recolecci ny
transporte y disposici nfinal.

d. Sequimiento de morosos. Realizar una evaluaci ny seguimiento
de las cobranzas morosas en la f ase coactiva.

e. Evaluaci n _de privatizaci n. Realizar una evaluaci n integral
sobre las posibilidades y oportunidades de privatizar el servicio
de limpieza p blica.

f. Qapacitaci n del personal. Desarrollar un programa modular y
sostenido de capacitaci n te rico-pr ctica al personal de las
municipalidades, donde los resultados de las tareas sean
productos de utilidad para el trabajo cotidiano (p.e.
optimizaci nde rutas de recolecci n).

g. ldentificaci n de reas para el futuro relleno sanitario vy
centros de reaprovechamiento de residuos s lidos. Dada la
necesidad de prever anticipadamente las futuras reas para
relleno sanitario y centros de reaprovechamiento, en el corto
plazo se deber iniciar el proceso de identificaci n de los
respectivos lugares. Este trabajo se deber a ejecutar con el
concurso de la Mesa de Concertaci n Ambiental y en particular
conel Grupo T cnico.
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Los costos aproximados de este sub-programa, sin incluir los costos de
cierre del botadero, son de US$ 50 000,00

6 XE SLRIWDPD GH 5H RY DP IHQ/R GH &DSDACDGHYV GH &RGFHUMDFLY Q

0 Acciones de continuidad pol tica-institucional. Elaborar un plan
de trabajo de la Mesa de Concertaci n de Huancayo
(incorporando los aportes del Pl GARS-Huancayo) que permita
asegurar la continuidad pol tica e institucional del proceso
durante y despu s de las elecciones (p.e. reuniones con
candidat os a los gobiernos locales).

El costo estimado de este sub-programa es de US$ 2 000,00.
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&XDGLR SHXPHQ GH ® WE SLRILDPDV GH SXHWD HQ PDUFKD GHO
3,*$56 HQXQKRUJRQM GH DxR

|2 ENVIYR || 6XE SRILPD | &RWR SR IPDGR

Sensibilizar y educar a los diferentes| | Campa as de limpieza. 2 000,00

grupos de inter s de la poblaci n de

Huancayo (incluyendo tomadores de Sensibilizaci n 2 000,00

decisi n) en asuntos ambientales a fin tributaria.

de moqlflcar h bm? y ConquFafc’ de. la Reciclaje de residuo 8 000,00

poblaci n que permita la minimizaci n )

de residuos y limpieza de la ciudad; y org nico.

asegurar que el tema de la gesti n de| | Segregaci nenla 5 000,00

residuos s lidos forme parte de la| |fuente.

agenda de los gobiernos locales. Descentralizaci nde 1000,00
lafiscalizaci n

6 XE VRIDOB 6

Fortalecer las capacidades de las| |Rolesy funciones del 1000,00

municipalidades en cuanto a su| |personal.

capacidad  operativa,  gerencial Y| |gausurar botadero. en dise o

financiera para asegurar la adecuada
prestaci n del servicio de limpieza

. . Remediaci n del (D

p blica en una perspectiva de lograr una

coberturauniversal al cabode 5 a os. relleno de Paccha
C Iculo de cost 0s 1000,00
reales.
Seguimiento de 1000,00
mor 0SoS.
Evaluaci n de 30 000,00 (2)
privatizaci n.
Capacitaci n del 2 000,00
per sonal
I dentificaci nde 15 000,00

reas parafuturo
relleno sanitario

6 XE VIRIDOS 6
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2 ENHIVR || 6XE SRILDPD | &RWR DSWR IPDGR
Ref or zar los mecanismos de| | Acciones de 2 000,00
concertaci n inter-institucional Y| |continuidad pol tico-

convergencia de esfuerzos entre los| |institucional

actores directamente vinculados al
sistema de gesti n de residuos s lidos a
fin de garantizar la continuidad y

enriquecer el proceso de
implementaci n del Pl GARS.
6 XE VRIDOB 6

7 RMDOS@Q GH DFFlyQ GH FRU/R SMI R 8 6

(1) La propuesta de remediaci n del relleno sanitario de Paccha, as como sus costos
inherentes ser formulada por el Grupo T cnico, pr ximo a constituirse con el apoyo

del CONAM.

(2) Costoreferencial basado en experiencias de CEPRI y GTZ-Alemania (2002).
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/ DV DOWUDWYDV GH PHGDQR SDIR D DxRV

A continuaci n se desarrollan las alternativas para el mediano plazo por cada
sub-programa, que se implementar nen base a2 ejes estrat gicos:

% Replicabilidad de los proyectos piloto demostrativos implement ados
en el corto plazo, con la finalidad de incrementar la cobertura del
servicio para alcanzar la univer salidad del mismo.

% Consolidaci n de la sustentabilidad financieray social del sistema de
gesti nde residuos s lidos.

Las estimaciones de costos son ref erenciales, puesto que estos se deber n
precisar en el proceso de ejecuci n de las acciones plant eadas para el corto
plazo.

6 XE SLIRILDPD GH ( GXFDFlyQ\ 6 HOMELQ DFlyQ
a. Sensibilizaci n_tributaria |nstitucionalizar las campa as de

sensibilizaci ntributaria en el marco de las pol ticas de gesti n
financiera de las municipalidades. US$ 15 000/ a o

b. Campa as de limpieza Consolidar las campa as de limpieza de
bot aderos, techos y terrenos abandonados con amplio impact o
enlaopini np blicalocal. US$ 15000/ a o

C. Reciclaje de residuo org nico. Fortalecer el sistema de
reciclaje de residuos s lidos org nicos con residuos de
mercados, as como Su esquema de manejo empresarial.
US$ 50 000,00 de inversi n, los costos recurrentes deber n
ser aut of inanciados.

d. Segregaci n en la fuente. Extender el programa de separaci n
de residuos en la fuente, no s lo a nivel domiciliario, sino
tambi n a nivel de las instituciones y comercios.
US$ 25 000,00, con cost os recurrent es aut of inanciados.
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6XE SRILDPD GH ) RWMDOAPLIHQR GH &DSDACDGHY GH @V
0 XQFLSDACDGHY

a. Saneamiento legal y aprobaci n definitiva de las reas para
rellenos sanitarios y centros de reaprovechamiento de
residuos. En el 2 003, se deber disponer las reas definitivas
debidamente saneadas y aprobadas por la Municipalidad y el
Ministerio de Salud para los futuros rellenos sanitarios y
centros de reaprovechamiento de residuos, los cuales se
pueden basar en la experiencia del Centro Ecol gico de
Concepci n. US$ 5 000,00 de inversi n (ver alcances al modelo
tecnol gico en el Anexo 6).

b. Formulaci n del Proyecto de |nversi n_en |nfraestructura y
Equipamient 0. | gualment e, ser necesario formular un proyecto
de inversi n en infraestructura y equipamiento que permita
cubrir el d ficit actual y proyectado (US$ 1,0 mill n en
inversiones para recolecci n, US$ 0,4 mill n para nueva
disposici n final; total estimado mnimo US$ 1,4 mill n, sin
incluir a n el costo de cierre del botadero. US$ 35 000,00 de
inversi n).

C. Conformaci n___de _una ___instancia ___inter-municipal __de
financiamiento y cooperaci n_externa. Se sugiere para el
mediano plazo, la constituci n de una instancia inter-municipal,
gue permita la identificaci ny promoci n de las inversiones en
Huancayo, formada principalmente por especialistas de las 3
municipalidades, que haga posible la inversi n de US$ 14
millones. US$ 20 000,00 de gastos de conformaci n y de
gesti n de financiamient o.

d. Poyecto de sustentabilidad financiera. Al esclarecer la
posibilidad de privatizar el servicio, se deber n establecer los
m rgenes legales que existen para delegar la cobranza al sector
privado, y/ o0 que este se encargue de las inversiones de US$ 14
millones. US$ 15 000,00 de dise o del modelo financiero y de
puesta en mar cha.
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e. Capacitaci_ny est mulo del personal. Continuar con el programa
modular y sostenido de capacitaci n te rico-pr ctica al
personal de las municipalidades. US$ 6 000,00 por a o,
incorporando otros mecanismos de est mulo (premios vy
reconocimient os por eficiencia, etc.).

6 XE SLRIWDPD GH 5H RY DP IHQ/R GH &DSDACDGHYV GH &RFHUMDFLY Q

a. Continuidad pol tico-institucional y financiera. La Mesa de
Concertaci n Ambiental de Huancayo tendr el gran desaf o de
propiciar el cumplimiento de las acciones del Pl GARS, as como
de apoyar en la b squeda de la sostenibilidad financiera del
sistema de gesti n de residuos s lidos.

El costo estimado de este sub-programa para la operaci n de la Mesa de
Concertaci n Ambiental de Huancayo es de US$ 5 000,00 por a o.
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) UXWD ~ (VIXHPD GHO3, * $56 \ VX HWUDWAILD GH PHADR SO) R

Educaci ny
Sensibilizaci n

Reforzamiento
delas
Municipalidades

Fortalecimiento
de la capacidad
de concertaci n

Réplica de proyectos
piloto e incremento

dela coberturay
calidad del servicio

Sustentabilidad
financieray
social y gesti n
/ inter-municipal

3RU8 Q+ XDOFD\ R
6DQR ( YIWP RV/ D
%DVXLD
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(67587(*,%$6 ' (/ 3,*$56

Las estrategias del Pl GARS se establecen en base a la coyuntura actual (1
a 0) con una visi n de mediano plazo (5 a 0s). En el segundo semestre del
2002, se generar una importante din mica pol tica e institucional por las
elecciones de las autoridades de los gobiernos locales y regionales. Esta
situaci n se hatenido en cuenta durante la formulaci n de la estrategia que
recae en 2 pilares f undament ales:

( WUDWIID GH FROVRIGDFYQ VBFQED \  RSHUDVIAYD

La estrategia de consolidaci n t cnica y operativa busca asegurar que los
avances que se han obtenido en la prestaci n del servicio se mantengan y
progr esivament e se mej oren. Al respect o, se propone:

a. Revisar y aprobar el P GARS por parte de la Municipalidad
Provincial de Huancayo con el apoyo de la Mesa de Concertaci n
y el CONAM.

b. Poner en marcha el PIGARS a trav s de la ejecuci n de una
actividad de alto impacto y bajo costo. Se sugiere: i) la clausura
del Botadero Agua de las Vrgenes (ver 7.2.2); ii) realizar
campa as de limpieza concertadas que generen un impacto
met r opolit ano (ver 7.2.1).

( WEDWILD GH VIWHQDELDGDG SRIVIED H LOAWMKFLIRQDO

La estrategia de sustentabilidad pol tica e institucional tiene por objetivo
garantizar la continuidad del trabajo de concertaci n institucional; al mismo
tiempo, de comprometer a las futuras autoridades ediles y regionales a
poner el tema de la limpieza p blica en la prioridad de la agenda p blica de
gobierno. En este sentido, ser necesario:

a. Incorporar el tema de la gesti n de los residuos s lidos en el
debate p blico electoral, presentando el PIGARS a los
candidat os a los gobiernos locales
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b. Asegurar compromisos pol ticos ante la opini n p blica, con los
pot enciales alcaldes y autoridades ediles para dar continuidad
al trabajo de la Mesa de Concertaci ny ejecuci ndel P GARS

3/$1 ' ( $8&8& 21 ' ( /$ 35,0(5% )$6( ' (/ 3,*$56

Se prev que durante la puesta en marchay ejecuci ndel Pl GARS existir n
2 procesos en simultaneo. El primero, es el mismo trabajo de la Mesa de
Concertaci n en la coyuntura pol tica; el segundo, es la secuencia | gica que
se sugiere para la concreci n de los proyectos comprendidos en cada sub-
programa del modelo de corto plazo. Por este motivo, se presentan por
separado los planes de acci n; sin embar go, estos planes son concurrentes y
complementarios entre si.

3@Q GH DFFlyQ GH @ 0 VD GH &RFHU/DFLYQ

El plan de acci nrecomendado parala Mesa de Concertaci n es el siguiente:
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&XDAR 3@Q GH DFFyQ VXIHUGR SDLD @ 0 HVD GH &RAFHUNDAY Q
$xR O HV
-X0 |$JR [6HW[2FwW|1RY |' IF [(Q|)HE |0 DU
$ PIMGDG
1 Revisi ndel Pl GARS ; ; ;
2. Aprobaci n del PIGARS por la ;
Municipalidad de Huancayo
3. Conformaci n del Grupo : : ;
T cnico/ CONAM y aportes a la
remediaci n del relleno sanitario de
Paccha.
4. Presentaci n del Pl GARS en evento ;
p blico
5. Presentaci ndel Pl GARS enreuni n ;
con candidat os
6. Formalizaci n de acuerdos pol ticos ;
de continuidad
7. Presentaci n del Pl GARS a ;
autoridades elect as
8. Formalizaci n de acuerdos de ; ;

ejecuci ny continuidad
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3@Q GH HWHRXFly Q HWUDVBILED GH &V FRP SRHQMV GHO3, * $56

La secuencia o estrategia especfica de ejecuci n de las iniciativas
comprendidas en cada sub-componente del Pl GARS para el modelo de corto
plazo es como sigue:

S&XDER 6 HFHEAD \ HWUDWAILD HVSHRtI LFD GH HWHRXFLYQ GH & VXE
SIRILDPDV GHO3, *$56 +XDQFDLR &RUWMR 3@ R DxR

$xR

0 Hv -

slef2]1]' [(h[o[s]o

6 XE SLIRJWDP D

( GXFDFly Q\ VHOVIELT] DFly Q DP ELHQWO

- Campa as de limpieza [l

- Sensibilizaci n tributaria [[11

- Reciclaje de residuo org nico [

- Segregaci n en la fuente [ 11

- Descentralizaci n de la fiscalizaci n [

5 HRY DP IHQWR GH @V P XQFLSDAICDGHY

- Roles y funciones del personal [

- Clausurar administrativamente el botadero LD

- Propuestas y acciones de remediaci n del relleno LITIT I
sanitario de Paccha @

- C lculo de costos reales [

- Seguimiento de morosos LI

- Evaluaci n de privatizaci n [T
- Capacitaci n del personal (primer m dulo) [

- Identificaci nde reas para relleno sanitario ® [ [ L0 []I

) RUBGFLP IHQR GH FDSDFLGDG GH FROFHURFLY Q

- Acciones de continuidad pol tico-institucional LTI LITILIT T

,QYHy Q WP DGD SRUSHURGR HQ 8 6

7RWIOS®Q GH DFFly Q GHFRUR SO R 86

@ Acciones que ser n abordadas por el Grupo T cnico de Residuos S lidos
pr ximo a constit uirse con el apoyo del CONAM.

2> En particular esta actividad se 2traslapar © con la actividad prevista en el plan
de mediano plazo (2003-2007) que permitir al 2003, disponer de reas con
ubicaci n definitivay debidament e aprobadas por la Municipalidad Provincial de
Huancayo y la autoridad de salud. En esta perspectiva, el Grupo T cnico de
Residuos S lidos focalizar sus esf uerzos.
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&XDGR SHVXP HQ GH @V DAIMGDGHY SLIR HAVRY \  UHVXODGRY SRU WXE

SIRILDPD GHO3, * $56 +XDQFDIR 0 HADR 3@ R 2
6 XE SIRILDPD ‘ 5 HVXODGR ( VSHWDGR
( GXFDFlyQ\ VHOVELT DAYQ DP ELHQ/DO
& Sensibilizaci ntributaria. Se habr logrado un incremento de la

recaudaci n municipal del 25% a trav s de
acciones no coactivas.

& Campa as de limpieza. Se habr n eliminado los botaderos p blicos.

& Reciclaje de residuo org nico. Se reciclar n todos los residuos org nicos al
punto de equilibrio en el mercado.

(E Segregaci nenlafuente. Se segregar n los residuos en las instituciones

p blicas y escuelas; y en los barrios que
consoliden un esquema financiero sustentable
articulado con los segregador es f ormales.

5H RU DP IHQ/R GH @V P XQFLSDAGDGHV

& Saneamiento legal y aprobaci n definitiva|Se dispondr de reas definitivas y aprobadas
de las reas para rellenos sanitarios y | por las instancias pertinentes para el relleno
centros de reaprovechamiento de|sanitario con un dimensionamiento de la escala

residuos. y tecnolog a de reciclaje al punto de equilibrio

del mercado.
& Formulaci n del Proyecto de Inversi n en|Se dispondr de un proyecto de inversi n
I nfraestructuray Equipamiento. apancable® para los distritos de Chilca, El

Tambo y Huancayo, en el marco del programa
regional de residuos s lidos del CONAM.

& Conformaci n de una instancia inter-|Se habr obtenido el financiamiento requerido
municipal de financiamient o y|(US$ 1,4 millones) y se habr logrado una
cooperaci nexterna. cobertura universal del servicio.

6 XE SLIRIUDPD 5 HVXODCER ( VSHDER

E Proyecto de sustentabildidad financiera. |Se consolidar la sustentabilidad financiera del
servicio con un estimado de US$ 3,55 millones
por a o.

& Capacitaci ny est mulo del personal. Se habr establecido un sistema de est mulo
del personal y mejorado la capacidad de
gesti nde las municipalidades.

) RUMDGFLP IHQMR GH FDSDAGDG GH FRFHU/DFLY Q

& Continuidad pol tico-instit ucional y | Se habr monit or eado y ajustado
financiera. participativamente el Pl GARS.
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(-(&8& D1 <021,725(2 ' (/ 3,*$56

La entidad responsable de la ejecuci n de los planes de acci n es la
Municipalidad Provincial de Huancayo (MPH). Tal como ha venido sucediendo
la MPH deber contar con el apoyo del CONAM a fin de continuar con el
proceso de convocatoria y seguimiento de las tareas acordadas en la Mesa
de Concertaci n.

En el caso del trabajo de la Mesa de Concertaci n para el per odo final del
2002, el indicador por excelencia ser que se haya incluido en la agenda de
prioridad de los compromisos pol ticos el tema del manejo de los residuos
s lidos. Y a principios del 2003, gue las nuevas autoridades electas
ratifiquen of icialment e a la Mesa de Concertaci ny al P GARS.

En el caso del monitoreo del plan de acci n de los sub-programas se sugiere
lo siguient e:
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&XDGR 30Q GH PRAVRUR H IQEAFDERHV GH DYDQFH GH @ SUPHW.D
I DWH GHOS, * $56 2
6 XE SLRILDPD , QQFDGRU 8 QCDG

( XFDFlyQ\ VHOMELG DFlyQ DP ELHQ/MDO

- Campa as de limpieza

Volumen de residuo

Ton o m® por

evacuado campa a
- Sensibilizaci ntributaria % de mor osidad %
- Reciclaje de residuo org nico Volumen de residuo Ton o m® por
reciclado da
- Segregaci nenlafuente Volumen de residuo Ton om® por
reciclado da
- Descentralizaci nde lafiscalizaci n Nro. de quejas Unidad
5H RJ DP IHQ/R GH @V P XQF.SDQCDGHY
- Roles y funciones del per sonal Manual de f unciones Unidad
disponible
- Clausurar el botadero Area clausuraday Hect rea
recuper ada
- Remediaci n final del relleno sanitario N mero de quejas Unidad
de Paccha recibidas
Volumen de lixiviados que m’/da
se tratan
- C lculo de costos reales Cost os dif erenciados por US$/Ton
cada servicio
- Seguimient 0 de mor 0sos % de mor osidad %
- Evaluaci n de privatizaci n | nforme de evaluaci n Unidad
- Capacitaci n del personal (ler. m dulo) Nro. de personas Unidad
capacit adas
- ldentificaci n de reas de relleno Area disponible Hect rea
sanitario y centros de Vida til proyectada A os
reapr ovechamient o de residuos
) ROMDBHLP IHQ/R GH @ FDSDFLGDG GH FRFHU/DFY Q
- Acciones de continuidad poltico-|PlGARS aprobado por la Unidad

inst it ucional

MPH (en el 2002 y 2003)
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) RlP DR CGH' 1DJ Qy WWR GHOB HYYIFIR GH/ P SIH D3~EQFD

)$6( ' ,$*1267,8&2

3WRMNCHAD Huancayo
" IMWR

$ GDCH

S

-HHR( QFDUDGRGHEUDCH/ P SIH D3~ETD

' DRVIHHDBV

Poblaci n (habitantes):
Areadel Distrito (km? o Ha):

Longitud de calles pavimentadas (km):
Longitud de calles sin pavimentar (km):

* HOH.LAy Q GHURMGXRV\WAGRY

2WHQ * HOHDFlY Q
7RQGD R
P GD

2 EVHYYDFIRQHV

Domiciliario

Mercados

Hospitales y centros de salud

Industria

Maleza

Desmonte

Otros (especifique):

7RED7RQ@Dy0 QD
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8 EIFDAY Q GHSXQRY FUWMFRY GHIERXP X@HY Q CHURGKRV\Y ARV
8 EIFDHyQ EUDRYRXP HQHMP DGRCGH | 2 BEVHIYDARQHY
WHUGXR TXHVHD® DAHD
7RQGDy P GD
Nota: Adjuntar plano si es posible.
5 HRBHYQ
1~-PHRR $XxRCH| &DSDA- & DOWEDG
FRQIRCH 7SR ICEL | @AGSRJ| 1~-PHR | 1~-PHR VRROEH
LIGHOM D 0 DD | EDDQED | AORYQ YIDW GHYIDMY | GHYIDWV UIHGKR
HyQGD FRP SDAD 7ROR | SRUMWMUR| SRUGD | LHRBREXR
P lyQ GRU HNF P SRUGD
7ROR
P @GD
&REHIMLD
) HRXHADSWIRP HAR | 9 RXP HQGHUHIGKR
1 RP ELHEH@V=RDV 3RE@AYQ GHUHRBFHYQ @DUD TXHVHIHHDHY®
$ WAV LOMEDUD HF ]RD 7TRQGDRP @GD
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" DSRUAYQI QDO

1 RP ELHG-DMMR GHG\SRAY Q| LQDO BBBRRRRRRRRRRRR3333355555000
8 ELFDAYQGHM] ROD GHAMSRAY QI LCDO BB

$ GP LQMADAYQ\ | LQDGALP LHOR G-OHWMARGH/ P SIH D3~EQFD
3HIRQDCDLIQDGRALHAEP HOMDG UDGH/ P SIH D3~EQFD

' HRUSAYQGHODG@ERJ 1 ~P HRGHWDEDNDGR WY

Jefe / Encargado

Personal administrativo

Capataz

Choferes

Ayudantes de cami n

Barrenderos

Otros (especifique

, QILHR DOXDAR P HOXDCERUARCAHHBVR GHAP SIH DS~-ETD 6 PH/RIDXR
(especifique si es anual 0 mensual)

( JUAR DOXDCR P HOKXDOSRUFRQAHBVR GHAP SIH DS-EQFD 6 P H/RDXR

(especifique si es anual o mensual)
1~P HRGHIDP I.ODVR SIHARVDMAGRVARQ | CRMUCAYQ BBBBBBEB

1 ~P HRGHI DP LQDVR SUHARVTXHSDI DQ SXQMD® HOM BBBEEER

7D0UID (especifique si es mensual o anual)
'RPIHDIUD S /mes o afio
&RP HADO 9. /mes 0 afio
QGXMWMDO S /mes o afio

: QMMNYHARIDO Y. /mes o afio
2 WRV(especifique categor ay monto):

3URJ] CAYQGH®VSUREGP Dv

A continuaci n priorice los problemas indicando la escala:
- dtaprioridad (3)
- mediana prioridad (2)
- bgja prioridad (1)
- nula prioridad (0)
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:
:

9 DBRUGHDSURIGG GO DOAHR

Equipamiento

Financiamiento

Organizaci ninterna

Burocracia

Capacitaci n del persona

Motivaci n del persona

Coordinaci n interinstitucional

Participaci ndelapoblaci n

Legidaci n

Otros (especifique y asigne el valor de prioridad):

A M AR RMARM[[AR

3R HARVRIQHADWYDVYH) FXUR R SRUHWRX\U

7 W@ R GAAUSAY Q ELHYHGHD 6LWCAYQ ) XHOMGH | 8 Q3G
IQADAYD LQAMQERHBHIRARRAGH | (Q 30 | IDQAD | HWRX\RWD

HHPAYQ HERX | HEX | P LR
AyQ WU

6$63(8726" (5(/(9$1&348( 6( " ( L $* 101 67,82

7
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( VTXHP D GH UKV GH IHFRBFFLY Q HQ + XDQFD\ R ( O7DP ER\ &KI®BD

&XDAR

(VIXHPD GH UMV GH UHFROFFlyQ GH ®V YHKIFX®V GHO
VHYIFIR GH @P SIH D S~EQFD GH® 0 XQFLSDAGDG GH + XDQFD\ R

7ISR &yAJR 5 X\ "tD +RUDUR
=RQD
Pali nU as, Urb. Chorrillos, Urb. Martes, jueves | 6am a 2pm
Eucaliptos y s bados
Compactador Ne2 =
P placa WP-7578 =RD
San Antonio, Urb. Centenario, Urb. Lunes, 6am a 2pm
Ramiro Prial , Urb. Los Jardines, mi rcoles y P
Urb. Sta. Beatriz viernes
:RQ:)
Sector: Cerrito de la Libertad, Barrio | Martes, jueves | 6am a 2pm
Compactador |  Né&7 F-9000 de Ocopilla ys bados
6HARUS Pultuquia Lunes, 6am a 2om
mi rcoles y P
viernes
=RQD
6 HARU% Jr. Angaraes al Jr. Lunes, 6am a 2pm
Ayacucho, de la calle Real a la Av. mi rcoles y
Compactador Né3 Ferrocarril, Alpacalle, L mite r o viernes
P Placa WP-7581 Chilca
6HWRUS$ Jr. Angaraes a Av. San . 6am a 2pm
Carlos, de la calle Real a Av. Martsesb, éléi\ées
Ferrocarril y
=RQD1z Lunes,
. . mi rcolesy
6HWRU$ Yanama-Cajas chico viemes 6am a 2pm
Compactador N&5 =RQD1z
6 HARU% Jr. Cuzco-Intersecci n Av. Martes, jueves
Hcyo. —Urb. quzueta. —Urb. La y's bado 6am a 2pm
Ribera
=RQD Lunes,
0 . mi rcolesy
6 HARU% Barrio Salcedo, San Carlos viemes 6am a 2pm
Na9
DIMEX
placa XQ-9650 | gLRRUS: San Carlos, Chacabuco, M :
. ’ artes, jueves
Hualmita, Av Giraldes
ys bados | 6ama2pm
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No existe informaci n sobre la distribuci n de los camiones en los servicios que
brindan fuera del horario de 06:00 am a 02:00 pm, aunque se sabe que se realizan

2 viajes por d a.

&XDAR _ 5XWV GH 5 HFROFFlyQ GH ®V YHKIFX®YV GHOVHYIEIR GH @P SIH D
S~EQFDHQ( OTDP ER

7I1SR &yAJR 5 X\ 'tD +RWDUR
NORTE : Jr Salesiano Lunes, 5:00 am
SUR: Bolognesi Mi rcoles a
Compactador Nél i
P ESTE: Av Ferrocarril Viemes 1:00 pm
OESTE: Av Mscal. Castilla
NORTE : Jr Bolognesi
SUR: Jr. La Marina Martes, jueves| 5:00 am
Compactador Nel ESTE: Av Calle Real ys bados a
OESTE: Av Huancavelica 1:00 pm
NORTE : Pje Travesan, Av 13 Nov Lunes 5:00 am
c d NE2 SUR: Jr. Stgo. Moreno Mi rcoles a
ompactador é d
P ESTE: Av Ferrocarril Viemes .
1:00 pm
OESTE: Calle Real
NORTE : Jr Santiago Moreno
SUR: Av 13 de Noviembre Martes 5:00 a.m
C tad Né2
ompactador © ESTE: Av Ferrocarril Jueves a
OESTE: Calle Real 1:00 pm
NORTE : Av La Marina
SUR: Jr Atalaya Lunes, 1:00pm
Compactador Nel ESTE: Av Mariscal Castilla '\Q} reoles a
iernes 9:000.m
OESTE: Av Huancavelica P
NORTE : Av Huancavelica
SUR: Asoc. C sar Vallejo Martes 1:00p.m
Compactador Nél ESTE: Av Independencia Jueves a
s bado 9:000.m
OESTE: Av La Cantuta WOp-
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7ISR &yAJR 5 X\ "tD + RUDUR
NORTE: Av. Evitamiento
NE2 SUR: Av A Qui ones Martes, jueves| 1:00 pma
e .
Compactador ESTE: Av Ferrocarril ys bados 9:00am
OESTE: Av Mscal. Castilla
NORTE: Av A Qui ones
c ad NE2 SUR: Av Mari tegui Lunes, 1:00 p.m
ompactador e i
P ESTE: Av Ferrocarril mi .rcoles y a
viernes
OESTE: Av. Mscal. Castilla 9:00 p.m
NORTE: Jr. J. Parra Riego
SUR: Jr Sta Rosa Lunes, 5:00 a.m
. mi rcoles
Volquete WP 7847 ESTE: Av Huancavelica viernes y a
OESTE: Ultimas cuadras de lado 4:00 p.m
oeste Tambo
NORTE: Jr. Pedro G Ivez
SUR: Jr. J. Parra Riego 5:00 a.m
Volquete WP 7847 ESTE: Av. Huancavelica Martssbj;de(;/es a
OESTE: Ultimas cuadras de lado| Y 1:00 p.m
oeste Tambo
NORTE: Av. 09 de Octubre Lunes,
SUR: Av. Evitamiento lei(racr(r)]IsSs y 5:00 a.m
Volquete WP 7847 ESTE: La Esperanza a
OESTE: Av. Mscal. Castilla 1:00 p.m
NORTE: Av. M Grau, Quebrada
Honda
SUR: Av. 09 de Octubre
Volquete WP 7847
ESTE: San Pedro, rea de
Manufacturas
OESTE: La Victoria
NORTE: Jr Atahualpa Lunes,
) mi rcoles y )
| SUR: Jr Manchego Mu oz viernes 5:00 am
Volquete WP 7847 ESTE: Anexo de Incho a
OESTE: Av. Ferrocarril 1:00 p.m
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7ISR &yGEJR 5XW 'tD +RWDUR
NORTE: Cdra 26 Av FF. CO, Jr
Atalaya 5.00
:00 a.m
SUR: Jr Atahualpa Martes
Volquete WP 7847 Jueves a

ESTE: Cementerio de Umuto, Urb
Miriam de Sala

OESTE: Av. Ferrocarril

S bados 1:00 p.m

NORTE: Jr Aguirre Morales

SUR: Jr Pedro Galvez Lunes, 1:00 p.m

Volquete WP 7847 ESTE: Av Huancavelica mi rcoles 'y a
] viernes .

OESTE: Ultimas cuadras lado Oeste 9:00 p.m

Tambo

NORTE: Av Independencia

SUR: Jr Aguirre Morales Martes 1:00 p.m
Volquete Wp 7847 ESTE: Av Huancavelica Jueves a

OESTE: Asoc Viviendas Brisas del S bados 9:00 p.m

Mantaro, AA.HH Justicia, Paz y vida

6:00 a.m
Volquete NEO4 Recolecci n de los mont culos de Diaria a
basura
4:00 p.m
AA.HH Justicia, Paz y vida, Coop Lunes a 7:00 am
Volquete NEO3 lero de Mayo, AA.HH. Juan Parra s bado a
del R.
4:30 p.m

&XDAR  =RQDV GH IHFR®FFly Q GH &V YHKIFX®RV GHOVHXIFIR GH @ SIH D
S~EQFD HQ &KILEBD

Cuenta con 3 unidades operativas: Compactador Volvo F-7 C-1y Volvo F-7 C-2
y Cami n de baranda Mitsubishi C-4; y tienen un compactador Missan en
reparaci n.

6 HAVRUHV DIMQGLGRV Los sectores se atienden con una frecuencia de 2 veces por
semana y sectorizaci n del distrito en 3 zonas.
6 HARUHV QR DIMQAGRV Los sectores no atendidos fundamentalmente son aquellos

que presentan un acceso dificultoso para la unidad de
recolecci n, entre ellos destacan:

- La Esperanza Alta

- ngeles

- San Mart n

- Sectores perif ricos de baja densidad poblacional
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9 HKIFX®V GH5 HFRBFFLy Q TXH 5 HTXIHUHQ 5 HSDUDFLRQHV
HQ @0 XQFLSDIEDG GH+ XDQFD\ R

Las unidades que necesitan reparaci n se detallan a continuaci n:

(0]

8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Adem

Compactador Né1 Ford 9000 motor comms
Compactador Né2 Ford 8000

Compactador Né3 Ford 8000 (Cat 3208)
Compactador Né4 Ford 8000 (Cat 3208)
Compactador Né5 Ford 8000 (Cat 3208)
Compactador Né6 Ford 8000 (Cat 3208)
Compactador Né7 Ford 9000 (motor comms)
Compactador Né8 DIMEX-motor Cat
Compactador Né9 DIMEX-motor Cat

Cami n de Baranda- Toyota Dyna

Cargador Frontal TORFERZA

s, existen 4 camiones alquilados y 3 compactadoras cuya vida til ya ha
terminado.
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+ HUDP IHQWY GVSRQE®N GHOHYIFIR GH TP SIH D
S~EQFDGH+XDQFD\ R

+HIDP HO® Zssquaw slq)&?dw osm
Carretillas 45 47
Lampas 09 04
Picotas 03 02
Picos 05
Rastrillos 04 08
Recogedores 15 02 02
Carritos Capacheros 40
Triciclos 05
Azadones 04
) XHON 0 XQASDmDGGEH + XD\ R
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6 Hx DBV TXH LQGIFDQ @ QHFHVIGDG GH SUYDW DUFRQ
DSTFDFly Q D + XDQFD\ R

Las se ales o hechos que indican la necesidad de privatizar son:

Y% Hay discontinuidad en el servicio de limpieza p blica debido a las
interferencias pol ticas (SI)

% ElI mantenimiento de los equipos es deficiente y/o hay equipos
paralizados o abandonados (SI)

% La cultura organizacional es nociva al servicio de aseo urbano (p.e.
inadecuados h bitos y costumbres laborales) (SI)

Y% Existe relativamente un gran n mero de trabajadores, supervisores y
gerentes (NO)

% Los incentivos para mejorar la productividad de los trabajadores son
limitados o dif ciles de implementar (SI)

% Las finanzas no son buenas, siendo la prioridad cubrir los gastos de
personal dejando de lado, por ejemplo, las inversiones en reparaci n de
equipos (SI)

Y% Hay grupos de la poblaci n que pagan puntualmente, pero que no
reciben un servicio adecuado (SI)

@ Extracto que se ha simplificado (procurando no modificar su contenido esencial) del 2Planning
Guide for Strategic Municipal Solid Waste Management. World Bank. 1998.°
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$ GDQFHY DCP RGHR GH GLVSRVIFLy Q11QDO. UHDSURYHFKDP IHQR
GHUHMGXRV W @GRV

La identificaci n del sitio de disposici n final y reaprovechamiento de residuos
debe cumplir con los criterios de Ley, con nfasis en el saneamiento legal, la
hidrogeolog a, y la aceptaci n social.

El modelo de reaprovechamiento se puede basar en las experiencias de la
ciudad de Concepci n, Huaraz, Huari y Hualgayoc, entre otros. Sin embargo, se
debe considerar que estas iniciativas se sustentan en el procesamiento de
vol menes relativamente peque os de residuos s lidos. De las indicadas
experiencias, se tiene un volumen m ximo de 40 Ton/d a (Huaraz). Se debe
observar que la Organizaci n Panamericana de la Salud (OPS), recomienda un
m ximo de 20 Ton/d a para procesos de manejo de residuos s lidos de manera
manual o no mecanizada en rellenos sanitarios. Ello no s lo por razones
pr cticas, sino tambi n por razones de seguridad sanitaria.

Mientras el volumen de residuos se incrementa, la experiencia demuestra que
cada vez se deben ir mecanizando ciertos procesos como la separaci n de
residuos, aireaci n de la materia org nica en sistemas de compostificaci n, etc.
Ello, muchas veces, impacta negativamente en la sustentabilidad financiera.

Tambi n es necesario destacar que es posible inducir a la segregaci n de
residuos en la fuente, que acompa ada de un proceso de recolecci n selectiva,
permita aliviar los esfuerzos de separaci n en las etapas posteriores al ciclo de
vida de los residuos. Esto es una tarea de largo plazo y en diversos foros
internacionales se recomienda que se realice por sus impactos educativos, m s
no por su factibilidad financiera.

Finalmente, conviene revisar las experiencias de reciclaje que se dan en
nuestro pas y en otros pases de Am rica Latina. Algunos rasgos comunes
son:

& EIl reciclaje trae innumerables ventajas ambientales. Pero, muchos
procesos son insustentables financieramente, a no ser que se realicen en
condiciones de informalidad. Esto es particularmente significativo en
ciudades alejadas a los centros de producci n industrial, que demandan
productos reciclados.

(E Hay una tendencia a una r pida saturaci n del mercado de reciclaje, con
la consiguiente insustentabilidad financiera del modelo.

(E El costo de los productos reciclados muchas veces es mayor que la
materia prima.
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Algunos pa ses est n virando la atenci n de la segregaci n en la fuente (o la
complementan) hacia pol ticas m s agresivas para asegurar que los fabricantes
ofrezcan productos que generen menor cantidad de residuos (p.e. pago de
tasas de acuerdo al nivel de residuo que se originar luego de consumir el
producto).
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2 EMMYR

El objetivo del estudio es realizar una caracterizaci n simplificada de los
residuos s lidos en la ciudad de Huancayo en su conjunto, a fin de obtener
informaci n suficiente y en promedio general para aplicarla en el dise o del
Plan Integral de Gesti n Ambiental de Residuos S lidos (PIGARS) de la
conurbaci n urbana conformada por los distritos de Huancayo, EI Tambo y
Chilca.

$ &DOFH GHCHWXMGR

El estudio busca levantar informaci n a nivel de la citada conurbaci n urbana,
empleando para ello una muestra indicativa del conjunto. Se establecen los
siguientes par metros de an lisis para los residuos domiciliarios:

(E Generaci nde residuos s lidos (kg/hab-d a)

(E Composici n f sica referencial (% por material constitutivo de los residuos)

(E Densidad o peso especfico del residuo en cilindro o dep sito de
almacenamiento (kg o tonelada / m®).

3 IRFHGEP IHOWR GH YDIGDFLy Q GH @ LlQRWP DFly Q

La informaci n se validar contrast ndola con estudios de residuos s lidos que
se han realizado a nivel nacional, y seg n la experiencia del especialista de
Ecolab Srl.

0 HWRGR®RID

Dado que no existe una metodolog a estandarizado o normada a nivel nacional,
se ha empleado como referencia la metodolog a sugerida por el CONAM en la
Gu a PIGARS del 2001; as como, los criterios de estudios simplificados
recomendados a nivel internacional. La metodolog a incluye los siguientes
pasos:

a. ldentificaci n de las zonas a analizar, por lo menos 3 zonas con
caracter sticas urbanas diferentes.

b. Definici n de la muestra indicativa y encuestas para conocer el n mero de
habitantes por predio.

c. Estudio de pesos y segregaci n de materiales por 8 d as, descartando la
muestra del ler d a.

d. Estudio de densidad o peso espec fico en sub-muestras mediante el
m todo del cuarteo.
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e. Evaluaci n de la informaci n, descarte de datos inconsistentes y
procesamiento de informaci n.

f.  Elaboraci n de cuadros resumen de generaci n de residuos s lidos y
composici n f sica promedio.

) HFKD GHOHVWXGIR
Del 13 de febrero al 20 de febrero de 2002.

=RQDV GHP XHWMHR\ Q~P HR GHP XHVWADV
Las zonas de muestreo son: El Tambo, San Carlos y Ocopilla; con una muestra
total neta y efectiva de 36 predios, con una poblaci n analizada

continuadamente en 7 d as de 969 habitantes.

D 8 EIFDFly Q HVSHFtILFD

Huancayo
Zona urbana de relativamente alto nivel de consolidaci n urbana.

Barrio @San Carlos®
Avenidas San Francisco Solano, Uruguay y San Jos , alternadamente.

El Tambo
Zona urbana de nivel medio de consolidaci n urbana.

Calle Chiclayo, alternadamente Cuadras N meros 1, 2y 3.

Chilca
Zona urbana de bajo nivel de consolidaci n urbana.

Barrio @0Ocopilla®
Pasaje Los Incas y Pasaje Escobar, alternadamente.

E 5 HVXORGRV

3WRP HGR JHOHUIDO

Total residuos (kg) 618,8 2,46 kg/predio/d a
Total habitantes (hab) 969

Generaci n promedio (kg/(hab-d a)

Consejo Nacional del Ambiente
Secretar a Eecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002



ecolab

0 DWUDO tD NJ

Papely Cart n 36,8 5,9%
Metales 20 3,2%
Vidrio 14,4 2,3%
Pl sticos 40,95 6,6%
Huesos 5,3 0,9%
Madera 4,5 0,7%
Materia org nica 400,5 64,7%
Textiles 22,4 3,6%
Otros 56,25 9,1%
Higi nicos 17,7 2,9%
7RWO

(678" 2" ( &$5$&7(5,=$&11"' ( 5(6, 82661/, 26
¥%DUWR 6DQ &DURY + XDQFD\ R

0 DMUDO tD 7RO
- Papely Cart n 2816|1416 |39|19]| 21| 15,3
- Metales 14| 1 1206|0805 1 6,5
- Vidrio 14 | 1,8 2 1511410214 | 97
- Pl sticos 1812412114319 |18|26 | 16,9
- Huesos 8106| 0 0 0 |[15| O 0 2,1
- Madera €lolo|o|o4/ 0] 0] o06] 1
- Materia org nica § 19 113,8|14,8|17,2|17,8| 19 | 21 |122,6
- Textiles S|06/02/09]01/21]/01] 2| &

- Otros 1 /43|04|29|28|02|44]| 16
- Higi nicos 0 (1328|0428 1 0
7RWONJ

1 ~P HR GH SHYRQDV 49 | 46 | 46 | 46 | 46 | 46 | 46

* HQHWDFly Q SHUFDSIM® NJ KDE GiD

YDUR 2 FRSIA@ &KLBD

0 DMUDO tD 7RWO
- Papel y Cart n 18,38 1 {12/08 |01 1 9,7
- Metales 03] 0 |02|06] 0 |01]| O 1,2
- Vidrio 0 0 /|05/06/02] O 0 1,3
- Pl sticos 19 /265|/14|05[/12 351281395
- Huesos 2 0 0 /02|01, 0 |05]03] 11
- Madera €los/ 0] o0o]ol12 0| 1] 27
- Materia org nica § 154115,9/10,4/8,2| 79 [125|11,1| 81,4
- Textiles 5|08 18/04[02/ 27 1 19| 88
- Otros 381(825/02|3|28|0,2]4,2]2245
- Higi nicos 0 0 03|01 O 0 0
7RWO NJ

1~P HR GHSHYRQDV 34 | 47 | 49 |49 | 47 | 47 | 47

* HQHWDFly Q SHUFDSIVD NJ KDE GID
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Y%DUIR ( O7DP ER & D@ &KIFD\ R

0 DMUDO tD 7RWO
- Papely Cart n 12| 2 |18 |14 |15|19 | 2 11,8
- Metales 12/08(28|05(42|16 |12 123
- Vidrio 0 |08]08]09| 0 |05]04]| 34
- Pl sticos 1 2 117141119 ] 1 |101
- Huesos 2]04/01] 0 |03/04|05/04]| 21
- Madera % 0 0 0 |02| 0 |04]0,2] 0,8
- Materia org nica 3 120,5|34,5/19,4|22,7| 36 | 34 |29,4]|196,5
- Textiles 3 18/08/05(24|/05|02 /14| 7,6
- Otros 28| 4 |23|36|06]|17 28] 17,8
- Higi nicos 0 |15|16(14|26|19| 0 9
7RBONJ

1 ~P HR GH SHYRQDV 38 | 51 | 53 | 44 | 49 | 44 | 45

* HQHUWDFly Q SHUFDSIM® NJ KDE GiD
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$1(;2
* HQHDFly Q GH UHVIGXRV KRVSIVMIDURY

. . 1R &DP DV WP DGR
, QWIMFLlY Q HSDURP HOWR 3WRYIOQFLD DMAUR $FWYDV ( NJ GD
MINSA Junn Huancayo Huancayo
MINSA Junn Huancayo Huancayo
FF.PP. Junn Huancayo Huancayo
Privado Lucro Jun n Huancayo Huancayo
Privado Lucro Junn Huancayo Huancayo
IPSS Junn Huancayo El Tambo
Privado Lucro Junn Huancayo El Tambo
FF.PP. Junn Huancayo Chilca
MINSA Junn Huancayo | ElTambo
7RWO

) XHQM MINSA, 1997.
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$1(;2
2 EVHWYDFLRQHV UHFLELGDV GXUDQW HOSURFHVR GH SUHSDUDFLY Q GHOB,* $5 6

Se han recibido observaciones del Consultor externo contratado por el CONAM para
revisar los informes de ECOLAB SRL. Adem s, las observaciones de la Mesa de
Concertaci n Ambiental de Huancayo se plantearon de manera verbal en las reuniones
sostenidas. A continuaci n se presentan las respuestas a las observaciones.

( QJHOHDO YDAGDUM L RWP DFly Q GIVSRQEE®!

Cuando se ha tenido duda sobre la consistencia de la informaci n, esta se ha validado
con estad sticas de otras ciudades y seg n criterio del consultor en base a su
experiencia y a las inspecciones de campo. Cabe se alar que la informaci n requerida
es de nivel indicativo puesto que el objetivo del diagn stico es realizar una macro-
caracterizaci n del sistema de gesti n de residuos s lidos. Haciendo un paralelo con
proyectos de ingenier a, el PIGARS es una suerte de ante proyecto o proyecto de
factibilidad.

8 W DUIQIRWP DFly Q RILFIDOGHO1 (

Ver secci n 4. Contexto.
&RP SGMIU®RV FXDGRV FRQ LQIRWP DFly QGH( O7DP ER

De acuerdo, ejemplo, ver cuadro 5.
3 UHRFXSDFly Q SRU® VIWDFly Q @ERWOGH &RV WDEDNIGRWIHVY VLFRP R IlQGFD @
/H * HOHDOGH 5HVIGXRY 6y@CRV 1R VH DS@FD HOFRQFHSWR GH @
SWRP RFly Q GH @ SDWFLSDFLy Q GHOVHRWRU SUYDGR HQ + XDQFD\ R SUYDW DFly Q
GHOVHWYYIFIR

Se ha dejado constancia de esta preocupaci nen la secci n 2.2.1 del PIGARS.

5. &RARFDUIQRWP DFly Q P X\ HVSHFtILFD FRP R KMV GH FDP LRQHV IHFRBGFWRLDV HQ
$QH RV

Ver anexos.

6 .OWM] DU ® FDUDRWU] DFly Q GHOVIVWP D GH JHWY Q GH UIHMIGXRV W @GRV SDUD
XQD P HRUFRP SDMELT) DFly Q FRQ @V SLIRSXHWRV GHCB ,* $5 6

Se ha agregado la respectiva s ntesis en la secci n 3. 2Conclusiones®.
7. ) XQGDP HORU® HWWDWMI LD TXH VXJ HIUD XQD SUWYDW DFly Q

Ver conclusiones del diagn stico y Anexo 5. Adem s, se debe aclarar que el PIGARS
se enfoca a hallar la factibilidad t cnica de esta operaci n, mas no a la social y pol tica.

3 UHFLVDUHCREMMYR GH FREHUMUD\  GLVSRVIFly Q [LODOXQLYHWDO

En el PIGARS se ha corregido que estos objetivos corresponden al mediano plazo (4 a
5a 0s), lo cual a nuestro juicio es razonable.
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0 RGULFDUHOV®RIDQ3$ / [P SIDU+XDQFD\ R SRUXQR TXH KDJ D XQD DOMy QP i V
GULHAVD DOMP DGH @ P QP [ DFly Q

Alternativamente se propone @Por Un Huancayo Sano, Evitemos la Basura®.

' HVDUR@UHOFRQWQIGR GHOB ,* $56 SDUD HOP HGIDQR S@) R HQ HOP DUFR GH @
HMDMJ LD SIRSXHWD

En la secci n 7.3 se desarrollan las alternativas para el mediano plazo, incluyendo un
esquema de la estrategia.

3DXVBUXQ P RGHR SDID @ GVSRVIFlyQ \  UHDSURYHFKDP HQR GH &V HVIGXRV
W QGRV

Ver secci n 7.3 alternativas de mediano plazo y Anexo 6.

- XVWILFDUHCFRWR GHOHVWMGIR GH | DFWELDGDG GH SUYDW DFly Q
Ver cuadro 11.

& DP EIDUHAQGEFDGRUGH FIHUH GH ERWIGHR

Ver Cuadro 15: Plan de monitoreo e indicadores de avance de la primera fase del
PIGARS.

8 W] DU XQ SWRP HAR JHQHWDOGH SWRGXFFly Q SHU FDSIW GH UHVIGXRV W @GRV
~QFR SDIbb &/ GWMVRV SDID HYMIU GWRWIRQHY GHEIGR D &V WDQIRV
KD@MGRV SRU( &2/ $%65/

Ver cuadro 1.

(WP DU ® WHVIGXRV KRVSMIOURY HQ EDVH DO Q-PHR GH FDPDV HQ
IXQFLRQDP HQR HQ FDGD XQR GH RV HWEEGFLP HQRV

Ver Anexo 8 y Cuadro 3.
3 IHFVDU®RYV REMMYRY HRVADWIJ LFRV
Ver secci n6.4.1

&MU @ IXHOM TXH VH KD XVDGR SDWD HWEEGFHU HOYROPP HQ GH UHVIGXRV
Wy QGRV TXH YD DOHIBIQR VDQMWIUR GH 3 DFFKD

Ver secci n2.1.5.

&REFDULQ RWP DFly Q VREWH SWIRGXFFly Q GH UHVIGXRV LOGXVWIDGBN HQ SDUAFXMU
GHJIUIRV

Ver cuadro 3.

,QFXWP D RULQIRWP DFly Q WFQLFD GHOVHWYIFIR GH @P SIH] D GH &KLBD
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Ver Cuadro 2, Cuadro 5, anexo 2 y secci n 2.1.5.

&R®FDU GHEMN GHO HAXGIR GH FDUDRWMU] DFlyQ GH UHVIGXRV WAIGRV HQ
+XDQFD\ R

Ver anexo 8.

,QVHYBUHQ HOS@Q GH DFFly Q @V DPWMGDGHV GHO* XSR 7pFQEER HQ LHDFly Q DO
FDVR GHOLHIBIOR VDQUMEUR

Ver cuadro 13.
$ FOUWDUHOSHURGR GH WIHFHSFLy Q\ RSHWDFLy Q GHOUH@BOR VDQWBUR GH 3 DFFKD
Ver secci n 2.1.5.

&RBFDUD LQIFIDWYD GH FRQIRWP DFly Q GHO* IXSR 7pFQIFR GH 5 HVIGXRV 6y AGRV
\ @ SURUGDG GH @ UHP HAIDFly Q GHOLHEBIOR VDQMBUR GH 3 DFFKD

Ver Cuadro 11, Cuadro 13 y Anexo 10.
5 HYLVDU® GHQVIGDG SRE@FIRQDO. @V i UHDV GH ®V GIMWMWRY

Se ha verificado que la informaci n corresponde al INEI, 1993, y se ha actualizado la
densidad poblacional (ver Cap tulo IV, secci n 1).

0 RGLLEDUHOQGIFH GHOGRFXP HQR HO' 1DJ Qy VMER VH LQIFID HQ @ VHFFly Q GHO
FROM \R

Ver ndice.

&RBFDU @ GHMGDG SREMFIRQDO FROVIGHDQGR @ ] RQD XWEDQ] DGD GH ®V
GWWVRV

Ver secci n 2Contexto®.
( QH&XDGR  FDP ELDU? FDSDFIGDG LOWBMGD SRUB FDSDFLGDG ~WD
Ver cuadro 5.
$J WH) DUT XH HOHGIOR VDQMIUR FXHQW FRQ XQ YROXHWM' RGIH GH P
Ver secci n 2.1.5.
&RBRFDURY DSRUMV GH @ 0 HVD GH & RQFHUBFLY Q
Ver secci n 2.1.6 y Anexo 10.

3URU] DU SDWD HOS@Q GH FRUR SO R @ IGHMILIFDFly Q GH i UHDV SDUWD | XVXLRV
UHGBIQRV VDQMWRURY \  FHQWRY GH UHDSWRYHFKDP IHQWR GH LHVIGXRV W QGRV

Ver secci n7.2.2ycuadros 11y 13
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SOHR

$ PV GH @0 HVD GH & RQFHUBFLy Q $ P ELHQWIOGH + XDQFD\ R +* LXSR 7pFQIFR

Acta de la Segunda Sesi n 2002

Fecha: 13 de mayo del 2002 Horas: 08:00 £ 21:00

Lugar: Colegio de Ingenieros

$*(1' $
* Analizar y proponer alternativas de manejo t cnico del actual relleno sanitario de
Huancayo.

* Revisar y evaluar el documento sobre el manejo de los residuos s lidos en la
ciudad de Huancayo, presentado por ECOLAB a la mesa de concertaci n.

$&8(5' 26
El Grupo T cnico, por concenso acuerda:

1. Proponer a la Municipalidad Provincial de Huancayo, las siguientes sugerencias,
para mitigar, mejorar y optimizar el manejo del actual relleno sanitario:

11

12

13
14

15
1.6
1.7
1.8

Suspender los trabajos en las plataformas 1, 2 y 3 y reforzar los taludes de
estas plataformas hasta que t cnicamente se demuestre su estabilidad f sica.

Poner en inmediata operaci n el nivel 5, de acuerdo al manejo t cnico,
propuesto en el proyecto.

Redise ar el canal perim trico de coronaci n para la captaci n de lixiviados.

Dise ar y construir un canal perim trico (de mitigaci n) antes del cerco
lim trofe con el canal de regad o.

Evaluar y dise ar un sistema de manejo de aguas de escorrent a.
Temporalmente, recircular los lixiviados hacia la plataforma 4
Dise ar un sistema de tratamiento de lixiviados.

Dise ar e implementar un sistema integral de manejo de residuos s lidos, en
un plazo de seis meses.

2. El grupot cnico, considera que el documento presentado por ECOLAB no amerita
su discusi n por ser un documento de uso interno y posiblemente un borrador que
requiera de correcciones, ya que no es un Diagn stico.

3. Que ECOLAB presente y sustente ante el Grupo T cnico, el Diagn stico definitivo
de la situaci n del manejo de residuos s lidos en la ciudad de Huancayo
(Huancayo, El Tambo y Chilca) en un plazo m ximo de siete d as calendarios,
previa coordinaci n.

4. Comunicar estos acuerdos a las Instituciones correspondientes, a trav s de
DIGESA.
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351;,0$6(6]1<$*(1'$

1. La fecha, lugar y hora se programar , seg n la coordinaci n que se realice con

ECOLAB, por intermedio de DIGESA.

2. Evaluaci n del Diagn stico definitivo de la situaci n del manejo de residuos s lidos

en la ciudad de Huancayo.

Original firmado por

Francisco Picoy Alvarado

DIGESA

C sar Guerra Quispe

Municipalidad Distrital de Chilca

Marco Meza P rez Palma

Colegio de Ingenieros - Jun n

Ever Ingaruca Alvarez

Colegio de Ingenieros - Jun n

Milagro Malpartida Reynoso

Colegio de Ingenieros - Jun n

Roberto Ch vez Roman

Anta o Andino E.I.R.L.
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